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EDITORIAL

En esta edicién nos complace presentar una variedad de articulos referidos a
diferentes lugares del mundo -América Latina, Africa e India- que ilustra la riqueza
para el andlisis de la pobreza que ofrecen los Indices de Pobreza Multidimensional

(IPM), tanto por si mismos o como complemento a la medicién de ingresos.

Partimos en Colombia con nuestra serie de entrevistas a los protagonistas. En esta
ocasion, publicamos una conversacién con la exdirectora del Departamento para
la Prosperidad Social de Colombia, Tatyana Orozco, donde habla del uso que el
Estado le estd dando al IPM-C.

Seguimos con el andlisis para los paises de Africa Subsahariana donde se ilustra la
poderosa capacidad de desagregacion del IPM al presentar comparaciones entre
regiones subnacionales, e indicar que la existencia de bolsones de pobreza aguda no
estd exclusivamente circunscrita a los paises cuyos niveles nacionales de pobreza son

los mis elevados.

Por su parte, en el caso de India, Sabina Alkire y Suman Seth se preguntan si la
reduccion de la pobreza en ese pais fue el resultado de sacar de ella no solo a quienes
se encontraban justo bajo la linea de pobreza, sino también a aquellos con mayor
nimero de carencias. También exploran en qué dimensiones se observaron los
mayores cambios en el periodo analizado. Ademds, muestran que el IPM puede ser
adaptado fécilmente para el andlisis de grupos dentro de la poblacién viviendo en
pobreza. En este caso, para identificar a los mds pobres entre los pobres por diversos

criterios, y asi poder hacer un andlisis acucioso de este segmento de la poblacién.

En ambos andlisis, y claramente ilustrado en nuestra seccién Dato del mes, también

se presentan las posibilidades de analizar los cambios en el tiempo.

Por dltimo, le ofrecemos al lector una descripcién sobre el proceso de creacion del
IPM en Chile. Este articulo ilustra el proceso consultivo institucional y los esfuerzos
que se hicieron para incorporar, con transparencia, una nueva forma de medir la

pobreza.

Los invitamos a leer Dimensiones.

Abril 2017 | DIMENSIONES 3 | 3



ENTREVISTA

"LA POBREZA ES UN FENOMENO
MULTIDIMENSIONAL Y REQUIERE
RESPUESTAS DE POLITICA PUBLICA
EN MULTIPLES DIMENSIONES"

Colombia fue uno de los primeros paises en el mundo en establecer oficialmente una
medicién de pobreza multidimensional (2011). Tatyana Orozco, exdirectora del
Departamento parala Prosperidad Social de Colombia, conversé con Revista Dimensiones
sobre el uso que el Estado le estd dando al Indice de Pobreza Multidimensional.

olombia es probablemente el pais

que mds ha avanzado en utilizar
su medida de pobreza multidimensional para
informar la politica publica (focalizacién, mapas
municipales y graduacién de los programas
de transferencias condicionadas). ;Nos podria
comentar un poco sobre por qué el gobierno
encuentra esta herramienta tan Gtil?
Porque la pobreza es un fenémeno multidimensional
y requiere respuestas de politica publica en multiples
dimensiones. Las politicas puablicas que estén
dirigidas a la reduccién de la pobreza no pueden
operar de forma aislada porque las dimensiones
de la pobreza tienen fuertes conexiones entre ellas.
Por ejemplo, un niflo que presenta inasistencia
escolar seguramente falta al colegio porque apoya
econdémicamente al hogar, lo que implica que el
nifio y su hogar tienen privaciones en términos de

educacidn y trabajo.

En Colombia, trabajar por dimensiones nos ha
permitido establecer metas comunes y mejorar
el didlogo entre los ministerios y las entidades

responsables de la formulacién y la ejecucién
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de las politicas para reducir la pobreza, a través
de la educacién, salud, bienestar, condiciones
habitacionales, condiciones de la nifiez, entre otras.
Trabajar con el Indice de Pobreza Multidimensional
de Colombia (IPM-C) nos ha permitido saber varias
cosas: cudles son las dimensiones que mds estdn
incidiendo en los cambios de la pobreza, cudles son
los grupos poblacionales que mds necesitan atencién
y dénde se encuentran estos hogares. En nuestro
pais, encontramos por ejemplo que las dimensiones
que han liderado la reduccién de la pobreza han sido
educacién y salud, debido a que hemos alcanzado la
cobertura universal en la educacién bésica y mds del

80% de los colombianos tienen seguro de salud.

También, en momentos cruciales, identificamos
que el pais debia reforzar su politica para mejorar
las condiciones de la primera infancia, lo que llevé
en 2011 a la creacién de la estrategia “De Cero a
Siempre”, con la cual se le da a los nifios y ninas con
mayores niveles de pobreza una atencién integral que
une los componentes de vacunacién, aseguramiento
en salud, consultas de crecimiento y desarrollo,

valoracién nutricional y programas de educacién

WWW.mppn.org


http://www.mppn.org
http://www.deceroasiempre.gov.co/Paginas/deCeroaSiempre.aspx
http://www.deceroasiempre.gov.co/Paginas/deCeroaSiempre.aspx

ENTREVISTA

20 de cada 100 personas en Colombia son
pobres; pero cuando miramos la pobreza
multidimensional de los municipios que han
sido afectados por el conflicto armado, esta
proporcion asciende a 80 de cada 100
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inicial con calidad. Asi mismo, el IPM-C nos ayudé
a saber que debfamos reforzar nuestras politicas de
vivienda para los mds pobres; en respuesta a ello, el
Gobierno desarroll6 el programa a escala nacional
de las 100 mil viviendas cien por ciento subsidiadas
para la poblacién en pobreza extrema y victima de

la violencia.

Ultimamente, ustedes estdn usando la medida
no sélo para identificar pobreza sino también
para reconocer las carencias de las nuevas clases
medias que han salido de la pobreza, y disefiar
politicas que ayuden a su consolidacién. ;Nos
podria comentar un poco sobre esto?

Si, en efecto el IPM-C ha sido fundamental para el
disefo de las politicas publicas que buscan fortalecer
a la clase media y evitar su regreso a la pobreza.
A través del IPM-C pudimos establecer que las
personas que pertenecen a la clase media no tienen
privaciones importantes en el tema de habitabilidad;
pero si tienen problemas con las privaciones de
educacién y salud, carencias que comparten con la

poblacién que atin estd en la pobreza.

En consecuencia, entendimos que para fortalecer
a la clase media debemos trabajar en garantizar la
asistencia escolar, la disminucién del analfabetismo,
mejorar las condiciones de la vivienda, pues esto
determinard la salida definitiva de las personas de la
pobreza y su consolidacién como clase media. Por
esta razon, son fundamentales nuestros programas
de transferencias monetarias condicionadas, que
se realizan siempre y cuando los nifos asistan al

colegio, y a los controles de crecimiento y nutricién.

:Hay algiin rol para el IPM-C en las tareas del
post-conflicto?
Por supuesto que si. Como lo habia mencionado, el

IPM-C nos permite conocer resultados de pobreza
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a nivel territorial y por grupos poblacionales.
Por ejemplo, cuando miramos la pobreza
multidimensional, segtin el promedio nacional, 20
de cada 100 personas en Colombia son pobres; pero
cuando miramos la pobreza multidimensional de los
municipios que han sido afectados por el conflicto

armado, esta proporcidén asciende a 80 de cada 100.

También, como tenemos reporte de pobreza
multidimensional a nivel municipal, sabemos que en
municipios como El Retorno—Guaviare, el cual ha
sido fuertemente golpeado por el conflicto armado,
el 95% de los hogares tienen algin miembro que
no estd asegurado en salud y el 88% de los hogares
estdan privados por bajo logro educativo, cifras
que contrastan ampliamente con los promedios

nacionales.

Por esta razén, sin duda el IPM-C serd un
instrumento util para focalizar mejor los recursos del
Estado colombiano para el posconflicto y atender a

las familias m4s vulnerables.

:{Qué recomendaciones le daria a otros pai-
ses interesados en medir la pobreza multi-
dimensional? ;Qué factores o variables tendrian
que tomar en consideracion a la hora de disenar
y aplicar el IPM?

El principal consejo que darfa a los paises que estdn
construyendo su IPM es que las dimensiones y
los indicadores deben estar asociados con acciones
explicitas de politica publica. Por ejemplo, en nu-
estro IPM-C tenemos el indicador de bajo logro
educativo, el cual estd directamente asociado con
las politicas de acceso a la educacién en las cuales
trabajamos en conjunto con el Ministerio de
Educacién; ellos ampliando la cobertura y desde
Prosperidad Social, apoyando a las familias en
situacion de pobreza con transferencias monetarias

condicionadas, para que lleven los ninos a la institu-

WWW.mppn.org
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cién educativa. Esta conexidn es fundamental, de lo
contrario el indicador no serd un instrumento util
para la toma de decisiones en las politicas publicas

para la reduccién de la pobreza.

El segundo consejo que les daria es que se aseguren
de tener la institucionalidad adecuada para que el
indicador sea creible y se respete su metodologfa. En
Colombia, esta institucionalidad se ha desarrollado
con la Mesa Transversal de Pobreza y Desigualdad,
institucién a nivel ministerial liderada por el Presi-
dente de la Republica. En esta mesa se evaltan los
avances en las metas para cada uno de los indicadores

y se toman decisiones de alto nivel. Esta mesa se
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complementa con el comité de expertos para la
medicién de la pobreza multidimensional. Este
comité es manejado por el Departamento Nacional
de Estadisticas y de ¢l hacen parte el Departamento
Nacional de Planeacién, el Departamento para la
Prosperidad Social, el Banco Mundial, la Cepal y la
academia. Este comité es el encargado de validar los

resultados y de salvaguardar la metodologfa.

WWW.mppn.org
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL
EN AFRICA SUBSAHARIANA

En junio de 2016, el Banco Islimico de Desarrollo junto con OPHI publicaron el
documento “Evaluacién de la pobreza multidimensional en los paises de Africa

Subsahariana miembros del Banco Isldmico de Desarrollo”. ;Cémo es la pobreza en esa

regién? ;En qué zonas se encuentra la poblacién con mayores carencias? Responder a

estas preguntas es clave para elaborar politicas publicas adecuadas en una de las regiones

mds pobres del mundo.

anzado en el ano 2010 y publicado por
Oxford Poverty and Human Develop-
ment Initiative (OPHI) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) Global
evalta las carencias de las personas de acuerdo a 10

indicadores que estdn agrupados en tres dimen-

siones: educacién, salud y estdindar de vida. En
2015, se estimé el IPM Global para 101 paises.
Dentro de los paises analizados se incluyé a 43 de
los 57 miembros del Banco Islimico de Desarrollo
(IDB por sus siglas en inglés), entre ellos, los 22

paises miembros ubicados en Africa Subsahariana.
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ARTICULO

A partir de este andlisis se establecié que un total de
264.3 millones de personas viviendo en los 22 paises
de Africa Subsahariana mencionados son pobres

multidimensionales, es decir, 61.9%.

De los 264.3 millones, 65.3% viven en Africa
Occidental, 17.4% en Africadel Este, 10.8% en Africa
Central y 6.5% en Africa del Sur. Debido a su gran
tamafo poblacional, Nigeria, pais ubicado en Africa
Occidental, concentra un total de 87.4 millones de
personas pobres multidimensionales, es decir, un
tercio del total de pobres multidimensionales de los
paises de Africa Subsahariana miembros del IDB.
El pais con mayor incidencia (proporcién de pobres
multidimensionales) es Niger con 89.3% (2012). El
segundo es Chad (87.2% en 2010).

POBREZA MULTIDIMENSIONAL A
NIVEL SUBNACIONAL

El informe demuestra el poder descriptivo del IPM
Global a través de la desagregacion por subgrupos y
el andlisis de las dindmicas de la pobreza. El andlisis

indica que Africa Subsahariana debe ser vista no
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Pobres Multidimensionales

Africa Occidental

Africa del Sur

Africa Central

Africa del Este

solo regionalmente, sino también pais por pais y
por regiones subnacionales dentro de cada pais,
porque el nivel, la composicién y las tendencias de

la pobreza multidimensional varian mucho.
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Porcentaje de la contribucién de cada indicador al IPM total para 22 paises miembros del IDB

en Africa Subsahariana
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Si bien ningan pais IDB presenté una proporcién
de personas pobres multidimensionales superior
al 90%, esto si ocurrié en 39 de las 222 regiones

subnacionales de estos paises.

La subregién mds pobre es Salamat, ubicada al sur-
este de Chad y al sur de Sahel, en el limite con la
Reptblica Centroafricana. Segin datos de 2010,
el 98% de la poblacién de Salamat es pobre multi-
dimensional. En promedio, cada persona pobre de
Salamat tiene carencias en el 73% de los indicadores
del IPM, convirtiéndola también en la regién
subnacional con mayor intensidad de la pobreza. La
segunda subregién mds pobre es el Este, en Burkina

Faso, donde el 97% de las personas son pobres

Guinea

I Electricidad
. Saneamiento
. Agua potable

I Piso

Yibuti

Niger
Mozambique
Mauritania
Costa de Marfil
Guinea-Bisau
Burkina Faso
Mali

Somalia

Benin

[ Combustible pera cocinar
Activos

multidimensionales y la intensidad promedio es
72%. Esta descripcién a nivel subnacional, a través
del IPM Global, sirve para ilustrar esos bolsones de
pobreza que son invisibilizados con otros tipos de
andlisis.

La pobreza multidimensional en Africa Subsaha-
riana es predominantemente rural (82.2%) y signifi-

camente mds alta que la pobreza monetaria (73.8%).

¢{COMO ES LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL?

El IPM Global también analiza la contribucién de

cada indicador a la pobreza total. Es interesante ver
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que la composicion de la pobreza de cada pais es
diferente, lo que también habla de los desafios que
enfrenta cada pais respecto a sus propios niveles de
pobreza. En paises como Gambia, Costa de Mdrfil,
o Burkina Faso, la contribucién de los indicadores
tiende a ser relativamente igual. En paises como
Gabén, las carencias en salud son dominantes en
el IPM, mientras que las privaciones en educacién
son las que mds contribuyen a la pobreza en Benin
y Senegal. Las carencias en el estdndar de vida
contribuyen al 45% o mds del IPM en 10 paises, y

son las m4s altas en Uganda, Suddn y Mozambique.
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Elinforme muestra ademds que el indicador que mds
contribuye a la pobreza es el uso de combustibles
s6lidos para cocinar, seguido por saneamiento
inadecuado. Ademds, las privaciones de electricidad
son bastante prominentes en esos paises. Las
carencias en educacién también siguen siendo un

desafio, al igual que la mortalidad infantil.

Como vimos anteriormente, la composicién
nacional de la pobreza puede ser desagregada por
regiones subnacionales para entregar informacién
valiosa sobre las variaciones subregionales de la
pobreza que puede ser usada para elaborar politicas
publicas focalizadas. Por ejemplo, al analizar
la composicién de la pobreza en
Salamat y Moyen Chari, dos regiones
de Chad, vemos que la contribucién
general de las carencias en educacién
es mucho mds grande en Salamat
que en Moyen Chari. En este
contexto, en Salamat se requiere de
una mayor inversién en educacién
en comparacién a Moyen Chari. El
promedio nacional podria esconder

estas importantes diferencias.

Cada pais podria usar este andlisis
para entender los matices de los
desafios planteados por la pobreza
multidimensional a nivel nacional, y
complementar esto con los datos sub-

nacionales mostrando la composicién

del IPM.

INDIGENCIA: LOS MAS
POBRES DE LOS POBRES

El informe presenta también datos
sobre indigencia para 20 de los 22
paises africanos del IDB. Para medirla
se ajustaron los umbrales de privacién

de los indicadores para que cada uno

WWW.mppn.org
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de ellos reflejara niveles de carencias
mids profundas (p.ej., que existan dos
o mds nifios menores de cinco afios
que hayan muerto en el hogar, en vez
de uno, como se utiliza para el IPM
Global). Las personas indigentes son
aquellas que experimentan carencias en
al menos un tercio de los indicadores

segtin los umbrales de indigencia.

Considerando los 20 paises para los
que hay informacién disponible, existe
un total de 150 millones de personas
indigentes; lo cual representa 36.2%
de la poblacién total de o 58.8%,
de los pobres multidimensionales en

estos paises.

A su vez, de las personas que han sido
identificadas como indigentes, 46.6%
han experimentado la pérdida de dos
o mas nifos, 29% tienen al menos
un miembro del hogar con severos
problemas de desnutricién, 45% no
tienen ningiin miembro del hogar
que haya completado al menos un
afo de educacidn, y 41.5% viven en
hogares donde ninguno de los nifios
en edad de ir a la escuela primaria estd
asistiendo. Ademds, la mayoria de ellos (89.5%) no
tienen acceso a electricidad y el 22.4% no cuentan
con los activos minimos: no tienen bicicleta, radio,
teléfono, refrigerador, televisién, motocicleta, ni

tampoco auto o camion.

Los resultados indican también que entre los
indigentes casi la mitad practica la defecacién al
aire libre con el sentimiento de vergiienza, miedo,
inseguridad y humillacién que esto conlleva.
Ademds, 60% de ellos no tiene acceso a agua
potable, o la fuente de agua estd a mds de 45 minutos

de distancia (ida y vuelta). 80.3% de los indigentes

ARTICULO

tiene un piso inadecuado en su casa y casi todos usan

combustibles sélidos para cocinar. La triste verdad
es que, hasta ahora, ninguno de los indicadores de

indigencia ha mostrado ser irrelevante.

Niger no es solo el pais mds pobre en términos
del IPM Global, sino también es el que presenta
la mayor incidencia de indigencia entre los paises
africanos del IDB: 68.8% de su poblacién vive en
indigencia. Chad y Burkina Faso también tienen una
alta incidencia: 65.8% y 57.5%, respectivamente.

Sin embargo, no todos los paises africanos tienen

Abril 2017 | DIMENSIONES 3 | 13
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altos niveles de indigencia. Gabén, por ejemplo,

tiene una incidencia de 3.2%.
Y AHORA QUE PODEMOS HACER?

Un tercio de las personas identificadas como pobres
multidimensionales vive en los paises de Africa Sub-
sahariana asociados al IDB
(considerando los 101 paises
analizados por el IPM Glo-
bal en 2015). También, es la
regién que muestra la mayor
incidencia e intensidad de la
pobreza. Sin embargo, como
se indicé anteriormente, la
regién debe ser analizada
no solo como un todo, si-
no también pais por pais
y por subregién al interior de cada pais porque el
nivel, la composicién y las tendencias de la pobreza
multidimensional varfan mucho. Para implementar
politicas publicas adecuadas es importante utilizar
la informacién valiosa que entrega el IPM a nivel

nacional y subnacional.

Los gobiernos deben enfocar sus programas en
disminuir la incidencia de la pobreza, es decir,
sacar a la gente de la pobreza, pero también en no
dejar a nadie atrds, reduciendo la intensidad de las
carencias que experimentan las personas en situacién
de pobreza. Estd claro que se debe fortalecer la
inversion en salud, escuelas y servicios ptblicos en
el sector rural. Las politicas publicas enfocadas en

las necesidades de los pobres en las dreas rurales

264.3 millones de personas
viviendo en los 22 paises
de Africa Subsahariana
mencionados son pobres
multidimensionales,
es decir, 61.9%

pueden tener un impacto mayor en la incidencia e
intensidad de la pobreza.

Entre los 22 paises de Africa Subsahariana miembros
del IDB, las carencias en los estindares de vida
afectan a un alto nimero de personas, especialmente
en combustible para cocinar, saneamiento, electri-
cidad, piso y agua. Al abordar estas carencias se
impactard en el IPM, pero también se contribuird
a reducir los aspectos
relacionados de la po-
breza como son la des-
nutricién y la mortali-
dad infantil. Otro gran

desafio es la educacién.

A partir de este ani-
lisis, queda claro que la
pobreza tiene muchas
caras, desde el saneamiento a la electricidad, desde
la educacién a los estdndares de vida y la salud.
Un plan integrado para reducir la pobreza debe
ser dirigido y monitoreado nacionalmente, pero
los énfasis y las asignaciones deben ser locales. Un
IPM basado en los datos del Censo puede usarse
para profundizar y entregar informacién relevante
sobre las estructuras de las carencias a nivel ain
mds desagregado, para informar y comprometer
al gobierno local. La respuesta del gobierno a la
pobreza multidimensional necesita ser en multiples
niveles, involucrando el gobierno local y el liderazgo

nacional.

Para las agencias internacionales es importante

reconocer que enfocarse en una dimensién de la

Los términos “indigencia”y “profundamente pobres” utilizados en este y el préximo

articulo son sindnimos del mismo fenomeno. Ambos hacen referencia al caso de

las personas en peores circunstancias dentro del grupo de personas viviendo en

pobreza multidimensional. Estos analisis estan enmarcados dentro del llamado a“no

dejar a nadie atras” en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y son

una muestra de como los analisis basados en el IPM Global otorgan herramientas

que permiten a los paises evaluar su progreso hacia estas metas.

14 | DIMENSIONES 3 | Abril 2017
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pobreza no es suficiente. Es claro que el crecimiento
en si mismo no necesariamente lleva a una reduccién
de la pobreza multidimensional. Es importante
complementar las estrategias de crecimiento con
programas multisectoriales especificos de reduccién
de la pobreza que enfrenten directamente sus dis-

tintas dimensiones.

ARTICULO

Nota del editor: Las cifras mds recientes de los paises
incluidos en este articulo podrdn ser revisadas en el
estudio “Multidimensional Poverty Reduction among
Countries in Sub-Saharan Africa”, proximo a ser

publicado en Forum for Social Economics.
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REDUCCION DE LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL EN INDIA
ENTRE LOS ANOS 1999 Y 2006

Este articulo es un resumen del ensayo publicado en World Development llamado "Multi-
dimensional Poverty in India between 1999 and 2006: Where and How?" de Sabina
Alkire y Suman Seth (también disponible como documento de trabajo de OPHI), y

presenta los principales hallazgos del andlisis del cambio en la pobreza multidimensional

a través de la aplicacién de una adaptacién del Indice de Pobreza Multidimensional.

Este tipo de andlisis en profundidad también se ha llevado a cabo en otros cien paises.

partir de los afos ochenta, India ha

experimentado un alto crecimiento

econémico acompafado por una re-
duccién de la proporcién de personas viviendo en
pobreza monetaria. Sin embargo, la pobreza tiene
multiples dimensiones. Este articulo explora las
mejoras experimentadas por la poblacién india
en otras privaciones sociales distinas al ingreso. El
andlisis desde esta perspectiva multidimensional
nos indica que en la poblacién pobre existe una

prevalencia de multiples carencias que se solapan.

ANALISIS DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL EN INDIA:
PRINCIPALES HALLAZGOS

En India, tradicionalmente la pobreza se ha medido
en términos de consumo y gasto, centrindose en la
habilidad de gastar en bienes y servicios mds que en
la capacidad de disfrutar “ser y poder hacer” lo que
las personas consideran valioso (Sen 1985). Esto,
a pesar de que en ese pais se han llevado a cabo
revisiones metoddlogicas, multiples debates, y se
ha reconocido la naturaleza multidimensional de la
pobreza y la necesidad de un tipo de crecimiento

inclusivo.
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Sabemos que las privaciones en el gasto per-
cdpita son parte de una dimensién importante de
la pobreza. Sin embargo, sorprendentemente, la
pobreza monetaria no es un buen indicador de la
existencia de otras privaciones: estudios empiricos
han demostrado que porcentajes significativos de
las personas que son pobres multidimensionales
no son pobres por ingresos, y viceversa (Laderchi,
Saith, y Stewart 2003; Alkire and Kumar 2012).
Por lo tanto, existe una necesidad de complementar
la medicién de pobreza monetaria con mediciones
de pobreza multidimensional que capten la dis-
tribucién conjunta de las carencias entre la pobla-
cién. Ademds, estas medidas pueden ser usadas
para monitorear los niveles de pobreza nacional, los

cambios por regién, casta y dimensién, entre otros.

Sabina Alkire y Suman Seth crearon un Indice de
Pobreza Multidimensional para India (IPM-I)
que es estrictamente comparable en dos periodos
suficientemente alejados en el tiempo, lo cual
permite ver claramente los cambios en multiples
dimensiones. De los diez indicadores usados por los
investigadores, seis son idénticos al IPM Global, y
los otros cuatro (nutricién, mortalidad, asistencia

escolar y material del piso) fueron ajustados debido
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a las diferencias existentes entre las dos series de
datos utilizadas de la Encuesta Nacional de Salud

Familiar.

Basados en estos indicadores comparables, los
resultados muestran que, nacionalmente, la pobreza
multidimensional en India bajé entre los afos
1999 y 2006. El porcentaje de IPM-I pobres tuvo
una reduccién estadisticamente significativa de
1.2 puntos porcentuales por ano, desde 56.8%
en 1999 hasta 48.5% en 2006. Estos resultados
complementan lo que se sabe sobre la reduccién de

la pobreza por ingreso a nivel nacional.

Estareducciénde 1.2 puntos porcentuales porafio ha
sido mucho mis lenta que la alcanzada por algunos
paises de la regién, que son significativamente
mds pobres en términos de ingreso. Por ejemplo,
Nepal redujo el porcentaje de personas pobres entre
2006 y 2011 en 4.1 puntos porcentuales por ano,
mientras que las tasas de pobreza en Bangladesh

disminuyeron 3.2 puntos porcentuales por ano

ARTICULO

entre 2004 y 2007. Incluso los estados con mejor
desempeno de India —Kerala y Andhra Pradesh— no
progresaron tan rdpido como Nepal o Bangladesh

en reducir la pobreza multidimensional.

Los autores también indagan dénde y cémo se
produjo esta reduccién. Para entender dénde,
investigaron los cambios en los niveles de pobreza
de varios subgrupos de la poblacién, incluyendo los
estados, dreas rurales/urbanas, castas, religiones, y
diferentes caracteristicas de los hogares. El estudio
plantea que la reduccién no ha sido pareja entre
todos los subgrupos. Los grupos mds pobres, sean
los estados, las castas o religiones mds pobres, han
mostrado un progreso mds lento que los subgrupos
que estaban inicialmente mejor posicionados. Estos
hallazgos contrastan con el patrén de reduccién a
nivel nacional de pobreza monetaria cuando es
analizado a través de los estados, donde los estados
méds pobres no necesariamente mostraron un

progreso mis lento.
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Por ejemplo, entre los estados, los que tenfan un
mejor desempefio en el ano 1999, como los estados
del Sur de India, Himachal Pradesh, Gujarat, y
Mabharashtra, redujeron la pobreza multidimensional
mids que los estados inicialmente mds pobres, como
Uttar Pradesh, Madhya Pradesh, Rajasthan y Bihar.
Este patrén contrasta con el patrén de cambio de la
pobreza monetaria entre los estados entre 1993-94
y 2004-05, donde los estados mds pobres redujeron

mis la pobreza monetaria.

Entre las castas y tribus ha habido reducciones
estadisticamente ~ significativas en la pobreza
multidimensional entre todos los grupos, pero
la disminucién fue mds lenta en los grupos mds
pobres, las Tribus Desfavorecidas (Scheduled Tribes).
Del mismo modo, entre los grupos religiosos, los
musulmanes (el subgrupo mds pobre en 1999)
experimentd la menor disminucién en pobreza
entre los anos 1999 y 20006.

El IPM-I permite ademds descomponer a la

poblacién basindose en las caracteristicas del hogar,
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lo que genera importante informacién adicional. Al
considerar a la poblacién de acuerdo a los distintos
tamanos del hogar, los investigadores encontraron
que en 1999 la pobreza multidimensional tendia
a ser mds alta entre los hogares mds grandes, y la
disminucién de la pobreza habia sido mis lenta en

estos hogares mds grandes y mds pobres.

Ademis, el porcentaje de la poblacién viviendo en
un hogar con jefatura femenina se incrementé desde
un 7.6% en 1999 a 10.8% en 2006. En 1999, la
pobreza multidimensional entre los hogares con
jefatura femenina fue mds baja que en los hogares
con jefatura masculina. En el afo 2006, por el
contrario, la pobreza multidimensional fue mds alta
entre los hogares con jefatura femenina, frenando
la tendencia nacional a la baja. Por otro lado, hubo
una disminucién estadisticamente significativa en la

pobreza entre los hogares con jefatura masculina.

Para entender cémo tuvo lugar esta reduccidn, los
investigadores desglosaron el indice en sus distintos

componentes: la tasa de incidencia de la pobreza
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multidimensional y la intensidad
promedio de las privaciones entre
los pobres. Los investigadores en-
contraron que la reduccién de la po-
breza multidimensional se produjo
principalmente por una disminucién
significativa en la proporcién de gen-
te viviendo en situacién de pobreza
(incidencia) mds que por una re-
duccién en la intensidad de las pri-
vaciones entre los pobres. Entre los
estados, Andhra Pradesh redujo su
pobreza principalmente a través de la
disminucién de la intensidad de las
privaciones entre los pobres, mientras
que Kerala lo hizo a través de una
reduccién en la tasa de incidencia. A
nivel nacional, las mejoras absolutas
en algunos indicadores de estdndar
de vida — acceso a electricidad, agua
potable, mejor saneamiento y vivienda
— fueron mayores que en otros indi-

cadores sociales.

Para analizar la situacién entre los mds
pobres de los pobres, se identificaron
subgrupos entre los pobres usando
dos criterios adicionales. El primero
identifica a las personas mds pobres
en términos de la intensidad de sus
privaciones (se usa un criterio mds
estricto para identificar a los que tienen
mayor nimero de privaciones, en este
caso, sufrir privaciones en la mitad
o mds de los indicadores en vez del

numero usado para la identificacién

de ellos). Estas personas son identificadas como

intensamente pobres.

El segundo identifica a las personas mds pobres en
términos de sufrir privaciones mds profundas en

cada indicador (aquellos que estdin mds alejados

E ¥
R -
=

de pobreza multidimensional que es de un tercio

ARTICULO

de la linea de privacién en cada indicador). Por
ejemplo, si para el andlisis original se considera un
nivel de masa corporal para definir si una persona
sufre o no privacion en nutricién, para este andlisis
especifico se utiliza un nivel bastante menor de masa
corporal. El ensayo denomina a estas personas como

profundamente pobres.
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Estos dos subgrupos del IPM-I pobres no coinciden
entre si, pero ambos muestran reducciones esta-

disticamente significativas en la proporcién de los

mds pobres de los pobres.
De hecho, los investigadores
encontraron que la reducciéon
en la proporcién de pobres
multidimensionales ha sido
acompafiada por reduccio-
nes relativamente mds rdpidas
en la proporcién de personas
intensa y profundamente po-
bres. La proporcién de pobres
multidimensionales disminu-
y6 14.6% entre 1999 y 2006,

mientras que la proporcién de

Los grupos mas pobres,

sean los estados, las

castas o religiones mas
pobres, han mostrado un
progreso mas lento que
los subgrupos que estaban

inicialmente mejor
posicionados

Los autores clasificaron a los IPM-I pobres en cuatro
grupos: aquellos que son intensa y profundamente

pobres, aquellos que son profundamente pobres

pero no intensamente po-
bres, aquellos que son in-
tensamente  pobres  pero
no profundamente pobres,
y aquellos que son mode-
radamente pobres. Se en-
contr6 un dato alarman-
te: en el afo 1999 cerca del
66% de las personas pobres
en India eran intensa o pro-
fundamente pobres, o am-
bos. Afortunadamente, la

proporcién de personas que

intensa y profundamente pobres se redujo 20.3% y eran intensa y profundamente pobres bajé bastante.

26.9% respectivamente, durante el mismo periodo. Sin embargo, en el afno 2006 todavia habia un

Dos enfoques para identificar a los mas pobres de los pobres

zA

. Sin privaciones

IPM-I

1

|

|

|

. |

Ill. Solo intensamente 1
|

|

|

|

Il. Deprivado

uta - —————— — — — = no pobre

IV. Ambos: profunda
e intensamente

0 12 173 D k
Fuente: Sabina Alkire y Suman Seth, "Multidimensional Poverty in India between

1999 and 2006: Where and How?", World Development, vol. 72, pp. 93-98,
August 2015
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29.8% de la poblacién intensamente pobre o

profundamente pobre, y un 13.9%, mds de 140
millones de personas, eran simultdneamente intensa
y profundamente pobre. Esta cifra es mds alta que el

total de la poblacién de Japén.
PARA TENER EN CUENTA

En el articulo de Alkire y Seth se muestran los
diferentes patrones de cambio entre la pobreza
monetaria y la multidimensional a nivel estatal.
Sin embargo, los autores plantean que es necesario
explorar esta relacién a un nivel micro. En el caso de
India, ninguna de las encuestas con representacién
nacional y datos intertemporales permiten este
tipo de comparaciones. La Encuesta Nacional de
Salud Familiar no recopila informacién sobre el
ingreso de los hogares o los gastos en consumo, y
la Encuesta de Muestra Nacional (National Sample

Surveys) no obtiene informacién sobre indicadores

antropométricos, como el nivel nutricional de los

miembros del hogar.

Por otra parte, los autores indican que la pobreza
multidimensional rural ha disminuido més rdpido
que la pobreza urbana. Sin embargo, ha habido al
mismo tiempo una gran migracién de personas de
las dreas rurales a las urbanas. Este es un anilisis

pendiente en la agenda de investigacién sobre India.

Nota del editor: El andlisis de los intensa y pro-
fundamente pobres de India ha sido replicado reciente-
mente por OPHI para 102 paises con el objetivo de
poner especial atencion en la situacion de los mds po-
bres de los pobres, y no dejar a nadie atrds (ver aqui
tabla 1.2 para datos detallados pais por pais, columnas
kalan)
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:COMO SE CREO EL IPM CHILE?

El Indice de Pobreza Multidimensional de Chile IPM-CL) fue producto de un didlogo

amplio que reunié a personas con distintos perfiles profesionales y tendencias politicas.

;Qué instancias se establecieron para elaborar el IPM-CL? El siguiente articulo entrega

algunas claves de este proceso.

hile comenzé a discutir la idea de

incorporar un Indice de Pobreza Multi-
dimensional a su medicién oficial de la pobreza
en el ano 2009, a finales del primer gobierno
de Michelle Bachelet. En 2012 se desencadend
una crisis sobre la validez de los datos de pobreza
que gatill6 la necesidad de revisar la medicién. El
entonces presidente, Sebastidn Pifiera, convocé a
un conjunto de expertos de distintas organizaciones
y tendencias politicas a participar en la llamada
“Comisién Asesora Presidencial de Expertos para la
Actualizacién de la Linea de la Pobreza y la Pobreza
Extrema” con el fin de “asesorar al Presidente de
la Republica en la revisién de todos los aspectos
relacionados con la medicién de la pobreza y de la
pobreza extrema, asi como plantear propuestas al

respecto.”

COMISION PARA LA MEDICION DE LA
POBREZA

LaComisién fuecreadaendiciembrede 2012y estuvo
compuesta por nueve personas que pertenecian a
la academia, organizaciones no gubernamentales,
organismos multilaterales y gobierno, todas de-
dicadas a la lucha contra la pobreza o expertos en
la materia. Esta instancia conversé con un amplio

grupo de personas de distintas organizaciones

de la sociedad civil, Congreso, ministerios de la
Reptblica, universidades, organismos y especialistas

internacionales.

El presidente de esta Comisién fue Rodrigo Jorddn,
vicepresidente de la Fundacién para la Superacién
de la Pobreza, institucién encargada de generar
conocimiento y propuestas para la superacién de la
pobreza y la exclusién social. Esta fundacién habia
trabajado en la idea de crear Umbrales Sociales para
Chile a partir de una mirada multidimensional de la
pobreza. Esta perspectiva permitié que la discusién
al interior de la Comisién se abriera hacia otros

temas distintos al ingreso.

Después de 13 meses de trabajo, la Comision hizo dos
propuestas. La primera fue sugerir una actualizacién
de la medicién de la pobreza monetaria, puesto
que la existente habia sido construida en 1987 y
no habia sufrido modificaciones desde esa época, y
por lo tanto, no reflejaba los actuales patrones de

consumo de las familias.

La segunda propuesta fue que se incorporara una
nueva medida de pobreza multidimensional a las
estadisticas oficiales de Chile, basada en la metodo-
logia Alkire-Foster, identificando las dimensiones

que ésta debia incluir.
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La Comisién propuso 14 indicadores para medir
carencias en 5 dimensiones: educacién, salud, em-
pleo y seguridad social, vivienda, y entorno y redes.
Ademds, recomendé dar igual ponderacién a cada
una de las dimensiones, y definié como carentes a
aquellos hogares que presentaban un 33% o mds de

privaciones.

Este informe fue entregado al Presidente Pifera a
fines de su mandato (enero, 2014), por lo que su im-
plementacién, a cargo del Ministerio de Desarrollo
Social, se comenzé a hacer efectiva bajo el segundo

mandato de la Presidenta Michelle Bachelet.

El Ministerio tomé las recomendaciones de la
Comisién y adopté en general la propuesta de la
nueva medicién de pobreza monetaria. En cuanto
a la medicién multidimensional, se convocé a
una Mesa Técnica Inter-
institucional (MTI) con-
formada por el Ministerio
de Desarrollo Social y
el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), con la
asesorfa de la Comisién
Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal).
El Ministerio también conté con la asesoria técnica
de Oxford Poverty and Human Development Initiative
(OPHI).

Este grupo de expertos hizo el andlisis de los
indicadores sugeridos y ajusté ligeramente la pro-
puesta inicial. Por ejemplo, se pospuso el uso de
algunos indicadores porque los datos disponibles
tenfan algunos problemas técnicos. En diciembre
del ano 2014, se realiz6 un seminario para dar a
conocer la metodologfa del Indice de Pobreza Multi-
dimensional de Chile (IPM-CL), el cual estaba com-
puesto por cuatro dimensiones: educacién, salud,
trabajo y seguridad social, y vivienda, cada una de

ellas con tres indicadores. A través de este IPM-CL se
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consideraba pobre multidimensional a una persona
con carencias en por lo menos tres indicadores o el

equivalente a ser pobre en una dimensién.

Ademds, se indicé que la dimensidn entorno y redes
serfa incorporada en la préxima medicién porque los
datos de la Encuesta Casen en estos temas no eran
adecuados. El Gobierno se comprometi6 entonces a
presentar la medida reformulada en el corto plazo,
respondiendo a la demanda que hiciera la sociedad

civil a través de la Comisidn.

LA REFORMULACION DEL IPM-CL PARA
INCORPORAR UNA NUEVA DIMENSION

Para analizar en profundidad cémo medir la
dimensién de “entorno y redes” propuesta por la
Comisién Presidencial, en abril de 2015, el Mi-

nisterio de Desarrollo

El proceso de creacién del Social  constituy6 el
IPM-CL fue una experiencia
muy rica en cuanto ala
institucionalidad y la amplia
participacion de la sociedad civil

Comité Asesor Minis-
terial Entorno y Redes
compuesto  por  siete
representantes de la so-
ciedad civil y la acade-
mia especializados en
estos temas. Este comité
trabajé durante tres meses tomando como base el in-
forme entregado por la Comisién para la medicién
de la pobreza. El informe final fue presentado en
agosto de 2016.

El Comité analizé los problemas que tenfan los
indicadores disponibles de entorno y redes e hizo
una propuesta de 9 preguntas nuevas. El Ministerio
comenzé a trabajar sobre esta base para incorporarlas
en el IPM-CL, tomando también en consideracién
los aportes de varias instituciones publicas y las

recomendaciones del Panel de Expertos Casen 2015.

Al final del trabajo, el Ministerio de Desarrollo
Social modificé el IPM-CL original para dar cabida
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Medida de Pobreza Multidimensional, con incorporacién de Entorno y Redes

DIMENSIONES
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* Indicador de habitabilidad: incluye carencias de hacinamiento o en el estado de la vivienda, antes
medidas por separado

Fuente: Ministerio de Desarollo Social, Chile
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a estos nuevos indicadores. El nuevo IPM-CL
resultante incluye cinco dimensiones: educacidn,
salud, trabajo y seguridad social, vivienda y entorno,
y redes y cohesién social. Cada dimensién estd

compuesta de tres indicadores, con un total de 15.

Al presentar el nuevo indice con las cinco
dimensiones, el Gobierno también mostrd las
cifras de la primera versién del IPM-CL, es decir,
sin la incorporacién de la quinta dimensién ni la
variable entorno, para hacer mds transparentes las
cifras y permitir el empalme de la serie de datos. La
nueva versién del IPM-CL fue bien recibida por el
publico en general puesto que se incluyeron todos

los aspectos solicitados por la Comision.
CONSENSO PARA MEDIR LA POBREZA

El proceso de creaciéon del IPM-CL fue una

experiencia muy rica en cuanto a la institucionalidad
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y la amplia participacién de la sociedad civil.
Las diferentes instancias que se crearon fueron
de cardcter no gubernamental e independientes,
con personas de distintas tendencias politicas y
perfiles profesionales. En el proceso participaron
académicos, politicos y miembros de la sociedad civil
que trabajaban en terreno en zonas vulnerables. Esta
forma de trabajo cred un consenso de la sociedad en
torno a la medicién de la pobreza y sus dimensiones.
Esto fue evidente tanto en la Comisién Presidencial
como en la Comisién Ministerial encargada de

proponer la reformulacién del indice.

Todos estos temas vuelven el caso chileno de sumo
interés para otros paises. No solo indican un camino
participativo interesante para el diseno de un IPM,
sino que demuestran que este tipo de indices pueden
ser modificados sin grandes contratiempos, siempre
y cuando se haga con transparencia para no generar

suspicacias.
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¢SON SIMILARES LOS CAMBIOS EN LA INCIDENCIA DE
LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL Y LA MONETARIA?

Durante muchos afios se argumenté que un
aumento de los ingresos de las personas en situa-
cién de pobreza tendria un efecto positivo y casi
automdtico en otros aspectos de su vida. Por lo
tanto, se esperaria que los cambios en los niveles
de pobreza monetaria de un pais se movieran en el
mismo sentido que analizando la pobreza en otras de
sus facetas. Pero, en la prictica, ;c6mo se comparan
los cambios en pobreza multidimensional en un
pais con los cambios en su pobreza monetaria? La
respuesta depende del pais en que se analiza esta

pregunta.

Con base en datos de 27 paises que redujeron su
pobreza multidimensional, se puede concluir que no
existe un patrén uniforme en los cambios absolutos

de la incidencia de ésta y de la pobreza monetaria.
El grifico siguiente muestra las variaciones sig-

nificativas entre ambas tasas de cambio e, incluso, en

la direccién de cambio de la incidencia en pobreza
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monetaria y multidimensional en algunos casos.
Por ejemplo, paises como Ruanda, Ghana, Bolivia,
Nigeria, Haiti y Lesoto redujeron la incidencia de la
pobreza multidimensional mucho mds rdpidamente
que la incidencia de la pobreza basada en la medida
de US$ 1.90/por dia. Lo contrario ocurrié en paises

como Niger, Indonesia y Namibia.

A su vez, Kenia, Benin y Zambia lograron reducir
la pobreza multidimensional a pesar de registrar
aumentos en pobreza monetaria. Estos resultados
demuestran la relevancia de complementar las
mediciones monetarias con mediciones multi-
dimensionales. Si el progreso fuese medido unica-
mente por las reducciones de pobreza monetaria,
Nepal, Niger, Camboya, Uganda e Indonesia serian
considerados como los lideres en reduccién de la
pobreza, en ese orden respectivo, y los tremendos
avances de Ruanda, Ghana, y Bolivia serfan in-

visibles.
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NOTICIAS

482 REUNION DE LA COMISION DE
ESTADISTICA DE LAS NACIONES
UNIDAS, 2017

El martes 7 de marzo, la Red de Pobreza Multidimensional (MPPN, por sus
siglas en inglés) celebré un Evento Paralelo de Alto Nivel en el marco de la
Reunién Anual de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas en Nueva
York, titulado "Medicién de las dimensiones interconectadas de la pobreza para

impulsar las politicas publicas". Mds informacién aqui.

SEMINARIO “INDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL: SU IMPACTO EN
POLITICA SOCIAL EN COLOMBIA”

Expertos en pobreza multidimensional se reunieron el dia 13 de marzo en la
Universidad de los Andes en Bogotd, Colombia, para discutir el impacto del
Indice de Pobreza Multidimensional en la politica social del pais. Este seminario
fue parte del Taller de Medicién de Pobreza Multidimensional, que se llevé a cabo
del 13 al 18 de marzo, el cual fue organizado por Oxford Poverty and Human
Development Initiative (OPHI) y el Departamento para la Prosperidad Social
(DPS) de Colombia. El taller se realizé en la Universidad de los Andes y conté
con el apoyo de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). Mis de 40
representantes de 12 paises de América Latina participaron de esta capacitacion.

Mis informacién aqui.

PANAMA APRUEBA PLAN PARA UN IPM
NACIONAL

El 14 de marzo, el gabinete completo del Gobierno de Panamd, presidido por
el Presidente Juan Carlos Varela, aprobé un Plan innovador llamado ‘Panamd
para Todos: Pobreza Cero’. El Plan incluye finalizar el Indice de Pobreza Multi-
dimensional Nacional para ser lanzado oficialmente a fines de junio de este afio.

Mis informacién aqui.
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https://www.flickr.com/photos/superamit/60107284/in/photolist-6j4Nu-pRZAxn-77XeQr-G9Q22R-48aVfh-e7aJM-4nFhRk-e7by3-jGaTu7-xYi8JS-PQWLq-673g2Q-4zHFmu-FJHtxQ-BKw5A-56hSyE-ef4xhT-oenySS-bttVmz-faMJic-55JWyY-MVM32-4bpEpb-agdiKo-bpYssD-bBmqH1-MGYd5-4nH5vg-4nG95g-4xgZNa-MVxVa-s1Vh8-aounGe-zdDZB1-a1GR9m-e6iPgU-a82vkt-om9FsZ-nVjmSB-4nETVD-7w4DK3-oeyRLZ-4nETXF-4nEUJF-FJHvUd-4nJZvh-eqa7G-du1k9T-bkRtyp-4nJUcQ
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