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Editorial
E n esta edición, destacamos dos ejemplos de índices de pobreza multidimensional 

nacionales (IPM). Empezamos con la experiencia de Viet Nam quienes usan el IPM 
nacional desde 2015 como medida oficial de pobreza complementaria al ingreso. Lo Thi 
Duc, técnica en estadística senior de la Oficina General de Estadísticas de Viet Nam, 
muestra que el IPM-VN no solo se está utilizando para monitorear la pobreza, además 
sirve para identificar a los beneficiarios de los programas sociales. También, resaltamos el 
caso de Sierra Leona, quienes lanzaron oficialmente su IPM en mayo de 2019.

Pasando del nivel nacional al estatal, llegamos a Oaxaca en México, un estado con casi 
cuatro millones de habitantes y 570 municipios. Desde 2017, la medida multidimensional 
desagregada por municipios les ha servido para crear políticas públicas para combatir la 
pobreza. Y ya se han visto los resultados porque, según datos del Coneval, Oaxaca es el estado 
que ha tenido una mayor reducción de la pobreza extrema en puntos porcentuales en los 
últimos años. En la entrevista de esta edición de Dimensiones, Alejandro Murat Hinojosa, 
gobernador del estado, nos explica la situación de la pobreza en Oaxaca y lo que han 
hecho para reducirla. En un segundo artículo, Yolanda Martínez, titular de la Secretaría de 
Desarrollo Social y Humano de Oaxaca, explora con más detalle cómo el estado ha integrado 
la medición multidimensional de la pobreza en su formulación de políticas públicas.

En cuanto a otras medidas innovadoras, ¿se puede medir la pobreza, en sus múltiples 
dimensiones, de los trabajadores de una empresa? En Costa Rica se hicieron esa pregunta 
y la respondieron desarrollando el IPM empresarial, un índice que permite describir las 
condiciones de vida de los empleados y sus familias. A partir de estos datos, las empresas 
crean programas para ayudar a mejorar la vida de sus trabajadores.

Del sector privado pasamos a los países de altos ingresos. En este número presentamos 
una investigación llevada a cabo por el Instituto de Estadísticas de Estados Unidos 
quienes, este año, publicaron un ejercicio de medición de pobreza multidimensional. En 
el dato del mes de esta edición les contamos cómo está constituido este índice y cuánta 
pobreza multidimensional hay en ese país. 

Por último, compartir con ustedes que la revista Dimensiones vivió un cambio. Nuestro 
co-editor Diego Zavaleta ha tomado nuevos rumbos laborales. Le deseamos mucha suerte 
y le agradecemos infinitamente su trabajo y compromiso con la revista. 

Les invitamos a leer Dimensiones, una nueva perspectiva para entender la pobreza.

Carolina MorenoFo
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Pobreza multidimensional en Viet Nam: 
La reducción sostenible de la pobreza, 
2016-2020
áȶɭ��ȶ�þǠǫ�7ʠƃ�ʋƢƃȥǫƃŔ�ơȥ�ơɽʋŔƎǭɽʋǫƃŔɽ�ɽơȥǫȶɭ�Ǝơ�ȍŔ�¶˪ƃǫȥŔ�eơȥơɭŔȍ�Ǝơ�FɽʋŔƎǭɽʋǫƃŔɽ�Ǝơ�Īǫơʋ�¥Ŕȟࡳ

E n Viet Nam, el Gobierno publica los objetivos 
nacionales para la reducción de la pobreza y ac-

tualiza las líneas de pobreza para medir los cambios 
en este ámbito cada cinco años. Hasta 2015, Viet 
Nam solo utilizaba una medida de pobreza basada 
en el ingreso, esta línea se fijaba igual a la cantidad 
de dinero que una persona necesitaba cada mes para 
que su consumo de alimentos alcanzara para cubrir 
2100 Kcal/persona/día, así como sus gastos no ali-
mentarios esenciales. Usando el Censo de Pobreza, 
el Ministerio del Trabajo, Inválidos y Asuntos Socia-
les (MOLISA por sus siglas en inglés) identificaba y 
generaba una lista de hogares pobres a nivel comunal 
basada en esta línea de pobreza, la que era revisada y 
actualizada anualmente. La Oficina General de Es-
tadísticas (GSO por sus siglas en inglés) luego lle-
vaba a cabo la “encuesta sobre el estándar de vida de 
los hogares de Viet Nam” (VHLSS por sus siglas en 
inglés) y difundía sus hallazgos sobre los niveles de 
ingreso, las tasas de pobreza y el coeficiente de des-
igualdad GINI.

El proceso de investigación y aplicación 
de una metodología para medir la pobreza 
multidimensional 

Desde 2006, Unicef y PNUD han sugerido métodos 
adicionales para medir la pobreza multidimensional y 
complementar las medidas monetarias tradicionales 

mediante el uso del Análisis de Privaciones Múlti-
ples Simultáneas (MODA por sus siglas en inglés) y 
el método Alkire-Foster explorados a través de estu-
dios cuantitativos. Como resultado, investigadores y 
formuladores de políticas públicas en Viet Nam han 
reconocido el vínculo entre los objetivos del gobierno 
en la disminución sostenible de la pobreza y la medi-
ción de la pobreza multidimensional.

Previo a la adopción oficial de este nuevo enfoque 
de pobreza multidimensional, el Gobierno de Viet 
Nam dedicó dos años a investigar el tema con el apoyo 
activo del PNUD, OPHI y la estrecha cooperación de 
especialistas de la GSO, dependiente del Ministerio 
de Planificación e Inversión, el Instituto de Ciencias 
del Trabajo (ILSSA por sus siglas en inglés), depen-
diente del MOLISA, la Academia de Ciencias So-
ciales (VASS en inglés) y la Universidad Nacional de 
Economía.

Entre 2013 y 2015, el equipo de expertos llevó a 
cabo una serie de actividades en el proceso de dis-
cusión sobre un enfoque multidimensional para la 
medición de la pobreza que incluyó (i) estudios ini-
ciales sobre conceptos y metodologías de medición 
de la pobreza multidimensional, proponiendo me-
didas factibles y proporcionando información inicial 
sobre la pobreza multidimensional en Viet Nam; (ii) 
capacitación y comunicación sobre la pobreza mul-Fo
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tidimensional, (iii) asistencia técnica al Grupo de 
Investigación del Gobierno y a la Secretaría del Pro-
yecto General sobre Pobreza Multidimensional, (iv) 
diseño de herramientas y procedimientos para iden-
tificar los hogares pobres, y (v) consulta y pruebas de 
los procedimientos y las herramientas a nivel comunal 
y de barrio.

En septiembre de 2015, el Gobierno de Viet Nam 
promulgó la decisión de publicar las líneas de pobreza 
utilizando el enfoque de pobreza multidimensional 
para el período 2016-2020 (Decisión N°59/2015/
QD-TTg). La medida de pobreza multidimensional 
es utilizada para monitorear y evaluar los programas 
de protección social, así como para identificar a los 
beneficiarios de estos programas. La línea de pobreza 
para el período 2016-2020 combina la medición se-
gún ingresos y la medición multidimensional basada 
en el método Alkire-Foster. 

La pobreza multidimensional se mide a través de 
cinco servicios sociales básicos (o cinco dimensiones): 
asistencia en salud, educación, vivienda, agua y sanea-
miento, y acceso a la información. Cada dimensión 

tiene dos indicadores con la misma ponderación. Un 
hogar se considera pobre multidimensional si está 
privado en al menos tres indicadores (es decir, el um-
bral de pobreza es del 30%).

De acuerdo con la Decisión mencionada anterior-
mente, el MOLISA tiene la responsabilidad de iden-
tificar una lista de hogares pobres a nivel comunal, 
basándose en el enfoque multidimensional. A su vez, 
la GSO está a cargo de publicar la tasa de pobreza, la 
proporción de hogares privados de los servicios socia-
les básicos y el índice de pobreza multidimensional 
(IPM) basado en los resultados de VHLSS.

Principales resultados:  
La pobreza multidimensional tiende 
a disminuir para todos los umbrales 
de pobreza

Los resultados del análisis de datos de VHLSS 
muestran que la tasa de pobreza multidimensional 
(H) de los hogares ha disminuido en el período 2016-
2018. Este hallazgo es robusto para cualquier valor 
del umbral de pobreza.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

62,4

48,3

17,3

23,7

8,8

6,1 3,0

2,0
0,90,5

00

10

20

30

40

50

60

70

Hogares privados en al 

menos 3 indicadores

0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Año 2016 Año 2018

Umbral de pobreza (número de indicadores)

T
a

s
a

 d
e

 p
o

b
r
e

z
a

 m
u

lt
id

im
e

n
s
io

n
a

l 
(%

)

Tasa de pobreza multidimensional de Viet Nam

ARTÍCULO

Fuente: Elaboración propia a partir de los microdatos de VHLSS, 2016-2018.

https://vanbanphapluat.co/decision-no-59-2015-qd-ttg-promulgating-multidimensional-poverty-levels-applicable
https://vanbanphapluat.co/decision-no-59-2015-qd-ttg-promulgating-multidimensional-poverty-levels-applicable
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La tasa de pobreza multidimensional nacional (H) 
según el umbral de pobreza oficial, privación en tres o 
más indicadores (k=30%), se redujo de 8,8% en 2016 
(equivalente a alrededor de 2.2 millones de hogares 
pobres) a 6,1% en 2018 (aproximadamente 1.6 millones 
de hogares pobres). 

Cuando los umbrales de pobreza multidimensio-
nal se establecen entre cinco y ocho indicadores (o 
un valor k del 50% al 80%), la proporción de hogares 
pobres es inferior al 1%. Los resultados del análi-
sis usando VHLSS mostraron que ningún hogar era 
pobre multidimensional cuando se usó un umbral de 
privación de nueve o más indicadores (k=90%). 

La tasa de hogares pobres privados en cada 
indicador tiende a disminuir en casi todos los 
indicadores entre 2016 y 2018

La proporción de hogares que son pobres mul-
tidimensionales y privados en cada uno de los indi-
cadores incluidos en el IPM nacional de Viet Nam 
(IPM-VN) ha disminuido en casi todos los indica-
dores. En 2018, todas las privaciones eran inferio-
res al 5%. La tasa de privación más alta pertenece al 
indicador de letrina en 4,3%; los cuatro indicadores 
con las tasas de privación más bajas, que van del 0,3% 
al 1,2%, incluyen asistencia escolar infantil, acceso a 
servicios de salud, uso de servicios de telecomunica-
ciones y activos para el acceso a la información.
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Fuente: Elaboración propia a partir de los microdatos de VHLSS, 2016-2018.
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Los índices de pobreza multidimensional 
ɽȶȥ�ɽǫǌȥǫ˪ƃŔʋǫʽŔȟơȥʋơ�Ǝǫǉơɭơȥʋơɽ�ơȥʋɭơ�
ɭơǌǫȶȥơɽ�ǌơȶǌɭŖ˪ƃŔɽ

El IPM-VN disminuyó de 0,031 en 2016 a 0,021 en 
2018. Sin embargo, existen claras disparidades regionales 
dentro del país. El IPM-VN varía entre las regiones geo-
gráficas y muestra una tendencia a la baja en el tiempo 
en casi todas las regiones, excepto en la región Sudeste. 

El orden de clasificación de las regiones según el 
IPM-VN no cambió entre 2016 y 2018. Las dos re-

giones con el IPM-VN más alto y la reducción más 
rápida son la región de las Tierras Altas Centrales (de 
0,071 a 0,047) y la región del Sudeste (desde 0,061 
a 0,038). El Delta del Río Rojo es la región con el 
IPM-VN más bajo: en 2018, su IPM-VN fue solo 
0,002. 

En particular, en las regiones del Delta del Río 
Rojo y del Delta del Mekong, aunque la incidencia 
de la pobreza multidimensional (H) ha disminuido, el 
puntaje de privación promedio de los hogares pobres 
ha aumentado en el tiempo.

Pobreza multidimensional en Viet Nam por regiones y años
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Cambio en la contribución de los indicadores 
al IPM-VN

La contribución de cada indicador al IPM-VN a 
nivel nacional ha cambiado en el tiempo. Los indi-
cadores de asistencia escolar infantil, acceso a servi-
cios de salud, uso de servicios de telecomunicaciones, 
y activos para el acceso de la información tienen las 
contribuciones más bajas al IPM-VN; cada indicador 
contribuye entre 3% y 6% a la pobreza total. La con-
tribución del indicador letrina al IPM-VN ha dismi-

nuido en el tiempo, pero sigue teniendo el valor más 
alto (22,6% en 2016 y 20,6% en 2018). El segundo 
indicador que más contribuye al IPM-VN es la pri-
vación en la educación de adultos, que aumentó de 
16,1% en 2016 a 18,0% en 2018.

Considerando las dimensiones, la que tiene una 
mayor contribución al IPM-VN es agua y saneamien-
to, que aporta alrededor del 33%. Por el contrario, la 
dimensión de acceso a la información tiene la contri-
bución más baja al IPM-VN (menos de 10%).
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Políticas para apoyar la reducción de la 
pobreza, 2016-2020

En 2016, el Gobierno de Viet Nam aprobó el 
“Programa de objetivos nacionales para la reducción 
sostenible de la pobreza 2016-2020” con los siguientes 
objetivos: implementar objetivos sostenibles de reduc-
ción de la pobreza; limitar la regresión a la pobreza; 
contribuir a la meta del crecimiento económico, la se-
guridad social, la mejora del nivel de vida y los ingresos 
de las personas, especialmente en las zonas pobres; 

crear condiciones favorables para los pobres y mejorar 
el acceso de los hogares pobres a los servicios sociales 
básicos (atención médica, educación, vivienda, agua y 
saneamiento y acceso a la información).

En la implementación de los planes y metas del 
programa de reducción sostenible de la pobreza de 
2016 a 2018, los ministerios, agencias y provincias han 

ARTÍCULO

Fuente: Elaboración propia a partir de los microdatos de VHLSS, 2016-2018.
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Conclusiones

La medición de la pobreza multidimensional se 
ha estado implementando en Viet Nam por los últi-
mos tres años con resultados que muestran su factibi-
lidad, utilidad y efectividad en la creación y ejecución 
de políticas de reducción de la pobreza y seguridad 
social. El concepto de pobreza multidimensional se 
ha extendido ampliamente por todo el país en los úl-
timos años. Se ha transmitido de los investigadores 
a los encargados de formular políticas públicas, a las 
autoridades de todos los niveles y luego a los hogares. 
El sistema de políticas públicas para 2016-2020 se 
ha prorrogado del período anterior de cinco años con 
las enmiendas apropiadas para garantizar la cobertura 
integral de los hogares pobres multidimensionales. El 
porcentaje de hogares pobres multidimensionales que 
reciben beneficios de al menos uno de los programas 
de reducción de la pobreza y seguridad social ha au-
mentado del 49,6% (en 2016) al 53,3% (en 2018).

El IPM y sus indicadores relacionados en Viet 
Nam han presentado reducciones y actualmente es-
tán en niveles muy bajos. Además, algunas dimen-
siones e indicadores importantes, como el estado 
nutricional, el empleo y el seguro social, no se han 
incluido en la medición de la pobreza multidimen-
sional para el período 2016-2020. Por lo tanto, la se-
lección de indicadores para la medición de la pobre-
za multidimensional en Viet Nam debe investigarse, 
revisarse y complementarse para expresar mejor los 
derechos humanos, el desarrollo estable y sostenible 
del pueblo vietnamita para el período 2021-2025 y 
años posteriores.

ARTÍCULO

desarrollado planes específicos e implementado polí-
ticas regulares que ofrecen apoyo directo a los hogares 
pobres y vulnerables, así como políticas para el desa-
rrollo regional y otras áreas de enfoque crítico. 

Específicamente: 

Políticas que brindan apoyo directo a los 
hogares pobres y vulnerables: 

�` Políticas para apoyar la emisión de tarjetas de se-
guro de salud para los pobres:

�` Políticas de exención o reducción de las tasas de 
matrícula y el apoyo con los gastos de escolariza-
ción de los estudiantes pobres;

�` Políticas de crédito preferenciales para los pobres, 
vulnerables y beneficiarios de políticas sociales;

�` Políticas para ayudar con los gastos de electricidad de 
hogares pobres y beneficiarios de políticas sociales;

�` Políticas para apoyar a las minorías étnicas que vi-
ven en zonas pobres para comprar materias primas 
y suministros para la producción y el sustento de 
las personas, y;

�` Políticas para apoyar la construcción de casas se-
guras y estables.

Políticas y proyectos para apoyar el desarrollo 
regional, y áreas de enfoque crítico: 

�` Políticas para apoyar la inversión en infraestructura 
en distritos y comunas pobres en los promontorios 
costeros e islas que enfrentan dificultades extremas 
(bajos niveles de vida, infraestructura deficiente y 
afectados por el cambio climático);

�` Políticas para apoyar el desarrollo de la producción, 
la diversificación de los medios de vida y la repro-
ducción de modelos de reducción de la pobreza en 
distritos y comunas pobres en los promontorios 
costeros e islas que enfrentan dificultades extremas;

�` El proyecto sobre reducción de la privación de ac-
ceso a información
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¿ C uál ha sido históricamente la situación de 
la pobreza en Oaxaca?

A lo largo del siglo XX y las primeras décadas del 
XXI, Oaxaca ha sido de las entidades federativas con 
mayores porcentajes de pobreza en México. Específi-
camente entre 2008 y 2016, Oaxaca mantuvo una ten-
dencia de crecimiento de la pobreza, de acuerdo con 
el informe del Consejo Nacional de Evaluación de la 
Política de Desarrollo Social (Coneval), titulado “10 
años de medición de la pobreza en México, avances y 
retos en política social” (2008 a 2018).

En el último año del gobierno anterior (2016),  
Oaxaca alcanzó el porcentaje más alto de pobreza en 
las mediciones multidimensionales (70,4%). El año 
que asumí el cargo como gobernador, 2.8 millones de 
oaxaqueños y oaxaqueñas vivían en situación de po-
breza y el 26,9%, equivalente a más de un millón de 
personas, vivían en situación de pobreza extrema.

A partir de 2017 esta tendencia comenzó a rever-
tirse. Para 2018, el último año analizado por el estudio 
del Coneval, Oaxaca había dado pasos contundentes 
en el combate a la pobreza. No solo disminuimos la 
mayoría de los indicadores de carencias sociales, sino 
que lo hicimos en una proporción mucho mayor que la 

¿Cómo han logrado reducir la 
pobreza en Oaxaca, México?
El estado de Oaxaca se encuentra ubicado al suroeste de México con una población de casi 
cuatro millones de personas que se distribuye en 570 municipios. Históricamente, ha sido 
uno de los estados más pobres del país, pero esa tendencia se está revirtiendo. Conversamos 
con el gobernador de Oaxaca, Alejandro Murat Hinojosa sobre cómo están usado la medición 
multidimensional para combatir la pobreza.

media nacional. La población en pobreza y en pobreza 
extrema disminuyó 4 puntos porcentuales y 3,6 puntos 
porcentuales respectivamente. De hecho, Oaxaca es la 
entidad federativa de México que, en términos por-
centuales, registró la mayor disminución de la pobreza 
extrema del país entre 2016 y 2018, pasando del 26,9% 
al 23,3%.

¿Cómo ha usado la medición multidimensional 
para crear políticas públicas para eliminar la pobreza?
Los resultados de la medición multidimensional de la 
pobreza realizada por Coneval nos permitieron cono-
cer con exactitud las carencias sociales a nivel estatal 
y, particularmente, a nivel municipal. Una vez que se 
conocieron las estadísticas y los resultados de la medi-
ción, pasamos al diagnóstico cualitativo para conocer 
las historias de vida, los desafíos cotidianos y la difi-
cultad a la que se enfrentan los habitantes de los mu-
nicipios para ejercer el pleno ejercicio de sus derechos 
sociales. Estos estudios se hicieron en colaboración 
con universidades, centros de investigación y organis-
mos de la sociedad civil. De esta forma, logramos un 
análisis integral (cuantitativo y cualitativo) en el que 
se basó la planeación e implementación de las políti-
cas públicas tendientes a mejorar las condiciones de 
vida de la población.bȶ
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https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2019/COMUNICADO_10_MEDICION_POBREZA_2008_2018.pdf
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2019/COMUNICADO_10_MEDICION_POBREZA_2008_2018.pdf
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2019/COMUNICADO_10_MEDICION_POBREZA_2008_2018.pdf
https://www.flickr.com/photos/jesusdehesa/19232702042
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Gracias a este diagnóstico, pudimos elaborar un ins-
trumento de planeación, coordinación y atención fo-
calizada a nivel municipal, que denominamos “E-40”: 
Estrategia de atención prioritaria y permanente a 
municipios con el mayor número de personas -en tér-
minos relativos y absolutos- en situación de pobreza 
extrema en Oaxaca. Además de establecer las acciones 
a corto, mediano y largo plazo para abatir las carencias 
sociales, esta herramienta nos permite focalizar el pre-
supuesto, los recursos materiales y humanos y las po-
líticas públicas en los municipios más representativos 
de la pobreza en Oaxaca. Esto se vuelve indispensable 
en un estado con las características demográficas de 
Oaxaca, que está compuesto por 570 municipios con 
más de 13 mil localidades, 45% de las cuales tienen 
menos de 2.500 habitantes.

Esta herramienta nos permite 
focalizar el presupuesto, los 
recursos materiales y humanos 
y las políticas públicas en los 
municipios más representativos 
de la pobreza en Oaxaca.

Nuestra estrategia de combate a la pobreza define 
criterios de implementación coordinada para involucrar 
a todas las dependencias y organismos del gobierno 
estatal, municipal y federal; así como a la academia, 
el sector productivo y la sociedad civil. Esta estrategia 
se construye sobre tres ejes transversales: 1) mujeres, 
2) niñas, niños y adolescentes y 3) pueblos indígenas.

¿Qué políticas públicas se han implementado en 
Oaxaca para reducir la pobreza multidimensional?
En mi gobierno reconocemos que la pobreza es un 
fenómeno multicausal, que responde a muchas más 
variables que el nivel de ingresos. Por ello, las políticas 
públicas que diseñamos cuentan con dos dimensiones 
fundamentales: una económica y otra social.

La inversión pública y privada se generó debido al 
fortalecimiento de la gobernabilidad, al incremento de 
la confianza de los inversionistas y al mejoramiento 
de la infraestructura disponible. Estas inversiones ge-
neraron empleos formales, elevaron los ingresos de la 
población y, en general, dinamizaron la economía.

Como resultado en los últimos dos años, de acuerdo 
con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los 

Hogares 2018 del Instituto Nacional de Estadística 
y Geografía (INEGI), el ingreso corriente trimestral 
por hogar ha aumentado $3.888 pesos (aproximada-
mente 200 dólares). Además, 3,6% de oaxaqueñas y 
oaxaqueños rebasaron la línea de la pobreza que esta-
blece Coneval, es decir, 119.000 personas superaron la 
condición de pobreza por ingreso.

El incremento del ingreso y la implementación 
de programas como Cocinas Comunitarias, Desayunos 
Escolares Fríos y Asistencia Alimentaria a Sujetos 
Vulnerables ha permitido una disminución en la ca-
rencia de acceso a la alimentación en 3,5 puntos por-
centuales. En 2018, 126.637 personas más que en 
2016 pudieron comer sano, variado y suficiente.

La carencia en seguridad social ha presentado una 
disminución de 1,7 puntos porcentuales, lo que repre-
senta una población de más de 35.000 personas que 
ahora pueden gozar de dichas prestaciones. El porcen-
taje de disminución de esta carencia fue el más alto a 
nivel nacional.

A través de la vertiente social se implementaron 
políticas públicas que disminuyeron las carencias so-
ciales que componen la medición multidimensional 
de la pobreza. Por ejemplo: en el año 2018, 435.675 
personas más que en 2016, contaron con agua y sanea-
miento “MAS Oaxaca”. La disminución de la carencia 
en servicios básicos de la vivienda fue de 3,7 puntos 
porcentuales respecto a 2016.

También impulsamos un Programa de Fortaleci-
miento a la Vivienda gracias al cual más de 119.000 
personas en Oaxaca ahora cuentan con muros firmes 
en su vivienda, lo que ha contribuido de manera im-
portante en la reducción de la carencia de calidad y 
espacios en las viviendas de los oaxaqueños.

Por último, el Programa de Educación para Jóve-
nes y Adultos, mediante el cual en estos últimos dos 
años más de 23 mil personas recibieron su certificado 
por haber concluido la educación básica.

¿Qué hizo posible que se llevaran a cabo esas po-
líticas públicas?
La implementación efectiva de políticas públicas en 
Oaxaca tuvo tres pilares fundamentales:

Primero, la definición de la estrategia de combate 
a la pobreza. Al inicio de mi administración identi-

ENTREVISTA
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ficamos puntualmente los factores que inciden en la 
pobreza y pobreza extrema y, en concordancia, estable-
cimos una ruta con acciones específicas, metas claras, 
focalización del presupuesto y tareas asignadas a los 
miembros del gabinete. A través de la Secretaría de 
Desarrollo Social y Humano se identificaron las ca-
rencias sociales por municipio y por localidad en un 
mapa interactivo que permitió conocer con claridad 
cuáles eran las principales carencias sociales en cada 
núcleo de población vulnerable.

Segundo, la coordinación interinstitucional. Las 
acciones de política pública se hicieron de manera 
coordinada en todos los niveles de Gobierno fede-
ral, estatal y municipal. Con ello se logró aumentar la 
eficiencia de los programas al evitar duplicaciones o 
contradicciones y mejorar sus resultados al flexibilizar 
y agilizar su implementación. Además de involucrar 
activamente a la sociedad civil, el sector productivo 
y la academia. La suma de voluntades y esfuerzos ha 
permitido el desarrollo de una comunidad.

Y tercero, el seguimiento y evaluación permanente 
de la estrategia al más alto nivel. Establecimos un ta-
blero de control en donde cada miembro del gabinete 
tiene la obligación de reportar las acciones que realiza 
de manera mensual, con lo que podemos evaluar el 
cumplimiento de las metas establecidas desde el inicio 
de la estrategia. Además, se realizan visitas de campo 
para verificar que lo que se reporta como terminado, 
realmente lo esté.

¿Cuál es la situación actual de la pobreza multidi-
mensional en Oaxaca?

A pesar de que en los últimos dos años en Oaxaca 
se ha logrado revertir una clara tendencia de in-
cremento de la pobreza, el 66,4% de la población 
aún padece al menos una carencia social y recibe 
ingresos que no son suficientes para cubrir todas sus 
necesidades básicas alimentarias y no alimentarias.

Si bien los avances en la batalla contra la pobreza 
extrema realizados en Oaxaca significaron que fuera 
la entidad con la mayor reducción en términos por-
centuales de este indicador en el período referido, 
todavía en 2018 el 23,3% de la población vivía en 
condiciones de pobreza extrema.

Sin duda, enfrentamos grandes retos en el com-
bate a la pobreza y la pobreza extrema. El análisis de 
las cifras del informe del Coneval nos indica que las 
cinco subcarencias más grandes en el estado son: es-
tufas ecológicas, acceso a la seguridad social, drenaje, 
alimentación y rezago educativo (específicamente en 
adultos sin educación secundaria).

La subcarencia más grande en el estado es la falta 
de estufas ecológicas. Más de un millón de personas 
usan carbón o leña para cocinar y sus casas no cuentan 
con chimenea. En cuanto a la falta de drenaje, esta 
subcarencia afecta a 1.1 millones de habitantes.

Por el contrario, apenas el 0,9% de la población 
carece de acceso a la electricidad. Asimismo, más del 
90% de los oaxaqueños y oaxaqueñas cuentan con un 
techo firme en su vivienda, puesto que solo el 0,6% de 
la población (24 mil personas) padece esta carencia.

ENTREVISTA
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La falta de seguridad social es un gran reto para 
Oaxaca, como para el resto de América Latina. Es la 
carencia social más grande del país y de Oaxaca. Su 
caracterización se puede resumir en dos grandes áreas 
de oportunidad: la primera se refiere a dotar con ac-
ceso a servicios de salud y a una pensión para el retiro 
a 76,2% de las y los oaxaqueños (más de tres millones 
de personas); y la segunda es lograr que el sector pro-
ductivo genere las condiciones justas para sus trabaja-
dores. Actualmente, más 1.5 millones de personas que 
están económicamente activas no cuentan con acceso 
a la salud y/o pensión para el retiro.

Establecimos un tablero de 
control en donde cada miembro 
del gabinete tiene la obligación 
de reportar las acciones que 
realiza de manera mensual.

La última medición de la subcarencia de acceso a la 
alimentación nos dice que todavía el 27,9% de la pobla-
ción enfrenta esta carencia, es decir, más de un millón 
de personas no comen sano, variado y suficiente.

Respecto al rezago educativo, aún tenemos el gran 
desafío de lograr la cobertura suficiente para atender 
al 27,1% de la población (más de un millón de per-
sonas) que no cuenta o no ha completado su instruc-
ción en educación básica. Por otra parte, el combate 
al rezago educativo en niños y niñas entre 3 y 15 años 
ha tenido avances significativos. Sin embargo, el reto 
también allí sigue siendo grande, puesto que actual-
mente el 7,5% de este sector de la población no asiste 
a la primaria o secundaria.

¿Cuáles son los planes en términos de políticas 
públicas para seguir reduciendo la pobreza en Oaxaca?
Son varios. Entre ellos, fomentar los macroproyectos 
de infraestructura que permitan la conectividad y 
atracción de inversiones en sectores estratégicos en 
el mediano plazo, y que también permitan un desa-
rrollo sostenible en el sureste de México.

También, queremos continuar con el fortaleci-
miento de una política social que permita desarrollar 
condiciones de bienestar y prosperidad para las familias 
oaxaqueñas, seguiremos enfrentando los factores cau-
santes de la pobreza tanto desde lo económico como 

desde lo social. Por ejemplo, si la subcarencia social 
más alta en el estado es la falta de estufas ecológicas, 
será contemplada en el presupuesto del siguiente año 
para poner en marcha una política pública que permita 
su reducción para 2020-2021.

Además, nos interesa seguir con la caracterización 
de los problemas de desarrollo social de las comunida-
des y evaluar con base en la evidencia los resultados de 
los programas y acciones sociales, ya que esto nos per-
mite elaborar planes efectivos de intervención a corto 
y mediano plazo para atender la situación de rezago y 
promover la activación económica de las poblaciones 
más vulnerables.

Asimismo, buscaremos mantener y ampliar los es-
quemas de coordinación institucional al incorporar a 
los gobiernos municipales en una dinámica de coopera-
ción y coordinación, de modo que generen información 
social que contribuya a los procesos de identificación 
estratégica de la población vulnerable.

Seguiremos consolidando alianzas estratégicas con 
la sociedad civil, iniciativa privada y el sector acadé-
mico para que nuestro trabajo gane amplitud, trans-
parencia y eficiencia.

Alejandro Murat Hinojosa
eȶŹơɭȥŔƎȶɭ�Ǝơȍ�FɽʋŔƎȶ�Ǝơ�¶ŔˉŔƃŔ
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El uso de la medición multidimensional 
de la pobreza en Oaxaca
Por Edith Yolanda Martínez López, titular de la Secretaría de Desarrollo Social y Humano 
del estado de Oaxaca, México.

O axaca es el estado de México con la mayor ri-
queza natural y cultural. Cuna de las culturas 

Zapoteca y Mixteca emblemáticas de la época prehis-
pánica. Con 93.757 km2 es el quinto estado más exten-
so de México y tiene 3.8 millones de habitantes, con un 
promedio de edad de 24 años, dos años menos que el 
promedio nacional. Una población joven que representa 
una gran ventaja para el desarrollo económico y social 
del estado. El 60% de la población se considera indíge-
na y 33% habla alguna lengua indígena.

Paradójicamente, es un estado que sigue teniendo 

Evolución histórica de la tasa de pobreza multidimensional en Oaxaca (%)

2008 2010 2012 2014 2016 2018

61,8

67,0

61,9

66,8

70,4

66,4

28,3 29,2

23,3

28,3
26,9

23,3

Pobreza extrema

Pobreza

Fuente: Resultados de pobreza en México 2018 a nivel nacional y por entidades federativas, Coneval.

altos índices de pobreza. Los resultados de la última 
medición de la pobreza multidimensional hecha por 
Coneval señalan que hasta 2016, el 70,4% de la pobla-
ción total, 7 de cada 10 personas, se encontraban en 
situación de pobreza, el porcentaje más alto en la his-
toria de las mediciones realizadas. Sin embargo, para 
2018 hubo una disminución significativa de 4 puntos 
porcentuales (132.644 personas) que salieron de la 
pobreza y 3,6 puntos porcentuales (135.308 personas) 
que lo hicieron de la pobreza extrema, logrando que 
Oaxaca fuera la entidad con la disminución más alta 
de pobreza del país en los últimos dos años.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx
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También hubo una disminución en cinco de las 
seis carencias sociales y en la carencia por ingreso 
medidas por el índice de pobreza. La disminución de 
la carencia en seguridad social fue la más alta a nivel 
nacional con 1,7 puntos porcentuales (35.041 perso-
nas), contrastando con la tendencia nacional que au-
mentó 1,5 puntos. La carencia por servicios básicos 
de la vivienda tuvo una disminución de 3,7 puntos 
porcentuales (122.543 personas) y a nivel nacional 
aumentó en 0,5 puntos. Asimismo, la disminución 

de la carencia por acceso a la alimentación fue de 3,5 
puntos porcentuales (126.637 personas) y represen-
ta la tercera más alta en el país, contrastando con el 
aumento a nivel nacional en 0,2 puntos. Es destaca-
ble también que el ingreso corriente promedio en los 
hogares es el más alto en los últimos diez años y que 
se incrementó en 3,7 puntos porcentuales (118.996 
personas) la población que cuenta con ingresos para 
adquirir la canasta básica y tener acceso a una vida 
digna.

Carencia por 
acceso a la 

seguridad social

Carencia por 
acceso a los 

servicios 
básicos en la 

vivienda

Carencia por 
acceso a la 

alimentación

Rezago 
educativo

Carencia por 
calidad y 

espacios en la 
vivienda

Carencia por 
acceso a los 
servicios de 

salud

77,9 76,2

62,0
58,3

31,4
27,9 27,3 27,1 26,3 25,1

15,9 16,3

Variación de las carencias sociales en Oaxaca 2016-2018 (%)

2016

2018

Fuente: Resultados de pobreza en México 2019 a nivel nacional y por entidad federativa. Coneval.

¿Cómo se logró este avance? La Secretaría de De-
sarrollo Social y Humano (Sedesoh) de Oaxaca, es 
la encargada de diseñar la estrategia de combate a 
la pobreza, misma que tiene dos componentes fun-
damentales: el respaldo político al más alto nivel, y 
la planeación y focalización de la inversión pública y 
de las políticas públicas a través de diagnósticos con 
enfoques cuantitativos y cualitativos de la pobreza a 
nivel estatal y municipal.

Voluntad política al más alto nivel

El gobernador de Oaxaca, Alejandro Murat Hi-
nojosa, instaló un Comité Técnico de combate a la 
pobreza, en el que participan los miembros del gabi-
nete que combaten las seis carencias sociales. Desde 
allí se toman decisiones, al más alto nivel, que van 

desde la aplicación de políticas públicas hasta el 
monitoreo de las metas establecidas para evaluar el 
avance de las mismas. Además, esto facilita la par-
ticipación y el compromiso de la academia, el sector 
productivo y la sociedad civil.

Planeación y focalización

a) Diagnóstico cuantitativo
Los resultados de las mediciones multidimensionales 
de la pobreza han sido extremadamente útiles para 
tener un diagnóstico preciso de las carencias sociales 
y su impacto en la pobreza. Nos ayudaron a tener una 
radiografía del grado de pobreza de los municipios 
y de las subcarencias sociales más apremiantes. Con 
esta información definimos la estrategia de combate 
a la pobreza en 40 municipios prioritarios y de aten-

ARTÍCULO
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ción permanente en donde se concentran la mayor 
parte, en números absolutos y porcentajes, de per-
sonas en situación de pobreza y pobreza extrema, a 
la que llamamos “E-40”. Con los datos del Coneval 
identificamos la cantidad de viviendas que no tienen 
servicios básicos como agua potable, luz eléctrica, 
drenaje, techo o piso firme, el número de personas 
que no tienen acceso a servicios de salud, seguridad 
social o educación. 

b) Diagnósticos cualitativos
Con los datos cuantitativos identificamos que la sub-
carencia social más grande en Santos Reyes Yucuná, 
el municipio con el mayor porcentaje de personas en 
situación de pobreza (99,9%), es el drenaje, seguido de 
la alimentación, agua potable y estufas sin chimenea. 
Sin embargo, identificar los problemas sociales reque-
ría ir más allá de los números. Por ello, la Sedesoh 
en colaboración con el Centro de Investigaciones y 
Estudios Superiores en Antropología Social (Ciesas) 
unidad Pacífico Sur, realizó un estudio cualitativo del 
municipio.

Los principales resultados revelaron que la pobreza 
en este municipio está asociada principalmente a la 
escasez de agua, que se acentúa en época de secas, lo 
que repercute directamente en la vida de la comunidad 
al no contar de este vital líquido para el uso humano, 
y haciendo imposible la productividad en el campo y 
el ganado. En consecuencia, las personas migran a las 

grandes urbes fuera del estado en donde se dedican al 
comercio ambulante. También afecta directamente a 
los niños quienes abandonan la escuela para acompañar 
a sus padres (efecto de la migración).

Los resultados de las 
mediciones multidimensionales 
de la pobreza han sido 
extremadamente útiles para 
tener un diagnóstico preciso 
de las carencias sociales y su 
impacto en la pobreza.

Asimismo, el abandono de los padres (por cues-
tiones de trabajo) impacta en los menores, lo cual se 
refleja directamente en el rezago educativo. En tem-
porada de lluvias la población retorna a la comunidad 
para realizar actividades agrícolas (barbechar, surcar, 
sembrar y limpiar la cosecha de maíz). Esta dinámica 
de vida mantiene una migración circular permanente, 
que restringe la capacidad para generar ingresos y las 
actividades productivas del municipio lo que limita el 
desarrollo de la comunidad.

Es por ello que una vez que se presentaron ambos 
resultados, cuantitativos y cualitativos, se observa un 
efecto complementario, mientras los datos estadísti-
cos sugieren concentrarse en las seis carencias sociales, 

Medición Multidimensional de la 

Pobreza

Servicios 
de Salud

Rezago
Educativo

Acceso a la
Alimentación

Seguridad
Social

Investigaciones Cualitativas

Agua

Migración

Vocación
productivaCalidad y 

espacios 
de la vivienda

Servicios 
básicos en la 

vivienda

Santos Reyes Yucuná

ARTÍCULO



17 | DIMENSIONES DICIEMBRE 2019

el estudio cualitativo define algunos otros aspectos no 
considerados en las métricas, como el fenómeno mi-
gratorio o la vocación productiva de esta comunidad. 
En consecuencia, la planeación de intervenciones y la 
focalización del gasto se basan en ambos análisis. Por 
ejemplo, identificamos en el estado las cinco subca-
rencias sociales más grandes: la falta de estufas con 
chimeneas, trabajadores sin acceso a salud, la falta de 
drenaje, carencia por acceso a la alimentación, y adultos 
sin terminar la primaria.

Con la complementariedad de 
las herramientas cuantitativas 
y con estudios cualitativos 
Ǡơȟȶɽ�Ǝơ˪ȥǫƎȶ�Ŕƃƃǫȶȥơɽ�
prioritarias y permanentes 
con una focalización a nivel 
municipal.

Asimismo, se construyeron mapas interactivos que 
visibilizan el grado y la intensidad de las subcaren-
cias sociales en cada municipio, incluso señalando 
por calles las zonas en donde se encuentra la mayor 
concentración de población que sufre la subcarencia 
dada. Por ejemplo, sabemos que en el municipio de 
San Juan Bautista Tuxtepec la falta de acceso a una 
alimentación sana, variada y suficiente es la principal 
causa de la pobreza, y gracias al uso de este mapa se 
identificaron las zonas del municipio que requieren 
intervenciones de política pública para combatir este 
problema. Con la utilización de esta herramienta por 
parte de las dependencias y entidades que ejecutan los 
programas y acciones sociales, se promueve un empleo 
efectivo de los recursos públicos, al brindar atención 
a aquellas zonas que concentran la mayor cantidad 
de personas con alguna carencia y dirigir los apoyos a 
quienes realmente lo necesitan.

En conclusión, en Oaxaca tenemos una estrategia 
sólida de combate a la pobreza y con su implemen-
tación hemos logrado revertir la tendencia de creci-
miento de la pobreza de los últimos ocho años. Con la 
complementariedad de las herramientas cuantitativas 
y con estudios cualitativos hemos definido acciones 
prioritarias y permanentes con una focalización a ni-
vel municipal, y de esta manera, cumplir con los com-
promisos institucionales que garanticen los derechos 
sociales de la población.

Finalmente, enfrentamos grandes retos en la im-
plementación, el monitoreo y evaluación de esta estra-
tegia debido a la complejidad geográfica del territorio 
oaxaqueño en su mayoría montañoso, la alta dispersión 
poblacional, más de la mitad de la población vive en 
localidades con menos de 2.500 habitantes, y la des-
igualdad para nuestras mujeres y pueblos indígenas, 
que es en donde tenemos nuestra mayor riqueza. Por 
ello, nuestra visión de desarrollo es una fusión de bien-
estar económico con el pleno ejercicio de los derechos 
sociales en un marco de sostenibilidad.

Edith Yolanda Martínez López 
Titular de la Secretaría de Desarrollo Social y 
Humano de OaxacaFo
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Medir la pobreza en las empresas
En Costa Rica cerca de un 87%¹ de los trabajos están ubicados en el sector privado. Se trata de 
un sector dinámico en constante crecimiento. Sin embargo, ¿cómo viven esos trabajadores? 
¿El hecho de tener empleo e ingresos les asegura un buen vivir? ¿Podría haber pobres 
multidimensionales entre los trabajadores del sector privado? La Asociación Horizonte Positivo 
con el apoyo de la Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford (OPHI por sus siglas 
en inglés) trabajaron en la creación del Índice de Pobreza Multidimensional Empresarial o IPMe 
para dar respuesta a estas preguntas.
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En el marco de la alianza para el combate a la po-
breza, la asociación Horizonte Positivo trabajó 

con el Gobierno de Costa Rica en la adopción del 
IPM en el país, que identifica quiénes son pobres y 
cómo es su pobreza, considerando cinco dimensiones 
y 19 indicadores. Sin embargo, el IPM nacional, no 
había sido pensado para ser aplicado en otras áreas 
hasta que un miembro de la junta directiva de la aso-
ciación Horizonte Positivo, Ernesto Castegnaro, que 
en esa época era el gerente general del Banco BAC 
Credomatic para América Central, preguntó cómo 
podía, siendo CEO de una financiera tan robusta en 
la región, saber quiénes eran pobres multidimensiona-
les en su empresa. Fue una pregunta que no tuvo una 
respuesta inmediata, porque ni OPHI ni Horizonte 
Positivo lo habían considerado.

Se tiende a pensar, desde el punto de vista com-
parativo, que los asalariados viven en mejores condi-
ciones porque tienen empleo e ingresos. Sin embargo, 
su realidad podría ser otra al estar experimentando 
situaciones que afectan su vida cotidiana, por ejem-
plo: estar a cargo de personas de la tercera edad que 
viven en su casa, de una persona con discapacidad, un 
pariente cercano que no ha terminado el colegio, o 

problemáticas de diferente índole que exceden lo es-
trictamente monetario y que, al no medirse, podrían 
estarse obviando. 

La idea entonces fue aplicar el IPM de Costa Rica 
en las empresas, lo que dio origen al IPM empresa-
rial (IPMe). El IPMe sirve para describir la situación 
de los trabajadores con mayor detalle, dotando a las 
empresas de una herramienta confiable y basada en la 
evidencia para crear iniciativas que ayuden a mejorar 
las condiciones de sus empleados, es decir, afrontar los 
retos con solidaridad inteligente.

El IPMe sirve para describir la 
situación de los trabajadores 
con mayor detalle, y así 
dotar a las empresas de 
ʠȥŔ�ǠơɭɭŔȟǫơȥʋŔ�ƃȶȥ˪ŔŹȍơ�ˊ�
basada en la evidencia para 
crear iniciativas que ayuden a 
mejorar las condiciones de sus 
empleados.

¹ Inec, 2018

https://horizontepositivo.com/
https://ophi.org.uk/
https://pxhere.com/de/photo/737450
http://inec.cr/empleo
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Empresas pioneras

En 2016, dos de las empresas más importantes en Cos-
ta Rica, el BAC Credomatic y Purdy Motor (distribui-
dora de Toyota en Costa Rica), quisieron ser pioneros 
e implementar el IPMe. Ambas empresas cuentan con 
una trayectoria de responsabilidad social empresarial y 
de buenas prácticas con sus empleados. Con ellos, Ho-
rizonte Positivo estableció tres líneas de trabajo. 

Una primera línea fue el desarrollo de la metodo-
logía. Para eso, técnicos de OPHI adaptaron y sim-
plificaron la métrica del IPM Nacional que calcula el 
Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC), 
lo que implicó ajustar las preguntas y crear una plata-
forma tecnológica que fuera amigable al usuario, que 
permitiera capturar rápidamente la información nece-
saria para calcular el IPMe.

La segunda línea de trabajo fue el diseño de pro-
tocolos para sistematizar la información, transformar-
la en gráficos para mostrar las tendencias generales y 
específicas. Adicionalmente, se tomó la decisión de 
incorporar el nivel de endeudamiento de los emplea-
dos y sus familias, sin alterar el cáculo del IPMe para 
que sea comparativo con el IPM nacional, y así poder 
conocer como están las finanzas de los trabajadores y 
sus familias. 

Se hizo una inversión inicial en dinero, que aporta-
ron los socios de Horizonte Positivo, para desarrollar 
primero la encuesta en línea, y luego una plataforma 
robusta para el análisis de los datos. Esto dio pie a una 
tercera línea de trabajo al permitir detectar en qué sec-
ciones de la empresa o giros de negocios se presentan 
las privaciones principales para crear soluciones enfo-
cadas en reducirlas o eliminarlas. 

ARTÍCULO

Dimensión Indicador Peso

Educación 20%

No asistencia a la educación regular 5%

Rezago educativo 5%

Sin logro de bachillerato 5%

Bajo desarrollo de capital humano 5%

Salud 20%

Sin seguro de salud 5%

Sin servicio de agua 5%

Sin eliminación de excretas 5%

Sin eliminación de basura 5%

Vivienda 20%

Mal estado del techo y piso 5%

Mal estado de las paredes exteriores 5%

Hacinamiento 5%

Sin uso de internet 5%

Trabajo 20%

Desempleo de larga duración o desalentado 6,67%

Incumplimiento de salario mínimo 3,33%

Incumplimiento de otros derechos laborales 3,33%

Empleo independiente informal 6,67%

Protección social
20%

Primera infancia sin cuido 5%

Personas adultas mayores sin pensión 5%

Personas con discapacidad sin transferencias 5%

Fuera de la fuerza de trabajo por obligaciones 
familiares 5%

IPMe e IPM nacional de Costa Rica

El IPM empresarial de Costa Rica 
tiene las mismas dimensiones e 
indicadores del IPM nacional, al igual 
que los pesos relativos. La única 
diferencia es la encuesta utilizada 
para el cómputo del IPMe puesto que 
también recoge información sobre 
el nivel de endeudamiento de los 
empleados y sus familias, la que se 
cruza con los resultados generales 
ɢŔɭŔ�ȶŹʋơȥơɭ�ʠȥ�ɢơɭ˪ȍ�ȟŖɽ�ƃȶȟɢȍơʋȶ�
de dichos hogares. 

La información para calcular el 
IPMe se obtiene a través de una 
encuesta en línea y en algunos 
casos una encuesta cara a cara, la 
cual incluye las preguntas del IPM 
nacional de Costa Rica, pero con un 
lenguaje menos técnico comparado 
con la encuesta del INEC. Con esto 
se consigue información sobre los 
trabajadores y sus hogares. 

El IPMe puede desagregarse por 
departamento, división de la 
empresa, o giro de negocios, entre 
otras categorías. Esta información 
permite asignar recursos, 
ǫȟɢȍơȟơȥʋŔɭ�Ŕƃƃǫȶȥơɽ�ˊ�ʽơɭǫ˪ƃŔɭ�ɽǫ�
existieron cambios en las diferentes 
privaciones de los empleados y sus 
familias, cuando se hace un análisis 
en el tiempo.

Fuente: Índice de pobreza multidimensional: resultados generales. Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, Costa Rica, 2015.

http://inec.cr/
http://inec.cr/sites/default/files/documentos/pobreza_y_presupuesto_de_hogares/pobreza/publicaciones/copublicipm-29102015.pdf
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Una vez que aplicaron la encuesta y se definie-
ron las privaciones de los trabajadores, BAC y Purdy 
Motor comenzaron a construir una serie de solucio-
nes dirigidas a los trabajadores que vivían en pobre-
za multidimensional, esto unido a otras iniciativas 
existentes. Un ejemplo es Purdy Cole, iniciativa de 
Purdy Motors en alianza con el Ministerio de Edu-
cación, donde la empresa ayuda a sus trabajadores 
que no han finalizado la educación secundaria a que 
terminen sus estudios dentro del horario laboral. 

Por su parte, el BAC desarrolló un proyecto de 
coaching financiero para reprogramar las deudas de 
aquellos que están seriamente endeudados, donde 
involucran a la asociación Solidarísta, organización 
de trabajadores enfocada en generar ahorro y capi-
talizar ese dinero, con aportes de los dueños de las 
empresas. 

En Horizonte Positivo también han impulsado 
soluciones. Una de ellas se llama “Emprendamos” y 
está orientada a personas que están desocupadas, es 
decir, presentan carencia en la dimensión de empleo. 
La asociación las apoya con sus ideas de negocios a 
través de un plan de inversiones, estrategia de comu-
nicación, y ayuda para conseguir un capital inicial. 

Así, han construido un modelo que está en mejora 
continua en donde se va optimizando el instrumen-
tal tecnológico de las encuestas, el análisis de datos, y 
el acompañamiento y seguimiento, para que las em-
presas tengan información para dirigir sus recursos y 
crear soluciones.

Factor clave

La pieza fundamental que tiene mayor inciden-
cia en el éxito del programa para medir la pobreza 
multidimensional es la comunicación interna previa 
al lanzamiento: tanto para dar a conocer el propósi-
to del programa y motivar a los trabajadores a com-
pletar la encuesta, como para explicar cómo llenarla. 
En Horizonte Positivo prepararon una herramienta 
llamada pre-boleta, que es un listado de los datos que 
los trabajadores deben tener para responder las pre-
guntas relacionadas a aspectos como el tamaño de la 
casa, número de personas que trabajan en el hogar, 
entre otros. La encuesta toma entre 20 y 30 minutos 
en ser completada. 

La comunicación y sensibilización con la alta ge-
rencia también es clave para garantizar que se asig-
nen los presupuestos a tiempo y que los ejecutivos 
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https://www.youtube.com/watch?v=xPekQi0exP4&feature=youtu.be
https://pxhere.com/de/photo/796604
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Vea algunos testimonios youtu.be/9BqD9Wusfrs

puedan hacer las gestiones que sean relevantes para 
este programa. Todas las partes deben estar involu-
cradas. 

IPMe en acción

La información es analizada por Horizonte Po-
sitivo a través de la plataforma. Generalmente, la 
asociación prepara un reporte ejecutivo que se en-
trega exclusivamente al CEO y al gerente de recursos 
humanos para preservar la privacidad de los traba-
jadores, donde se muestran los resultados generales 
y se analizan los casos específicos que necesitan una 
atención focalizada. Al trabajador se le entrega un 
informe antes de ser invitado a participar en alguno 
de los programas de educación, reprogramación de 
deudas, acceso a vivienda o cuidado de ancianos. 

La pieza fundamental que tiene 
mayor incidencia en el éxito 
del programa para medir la 
pobreza multidimensional es la 
comunicación interna previa al 
lanzamiento.

Hasta la fecha, más de 40 empresas se han sumado 
a este proyecto y se ha encuestado a 17.617 trabajado-

res en todo Costa Rica. Si consideramos sus hogares, 
esto equivale a 59.791 personas mapeadas en las cinco 
dimensiones del IPMe. 

Futuro: Sello IPMe

Horizonte Positivo creó una plataforma que per-
mite hacer escenarios probabilísticos, de manera que 
se puede predecir cuánto dinero cuesta reducir la in-
cidencia de las diferentes privaciones y así disminuir 
la pobreza multidimensional, cuando se aplican de-
terminadas soluciones para un número específico de 
personas y hogares. 

La asociación está en conversaciones con diferen-
tes cámaras empresariales, instituciones privadas y 
públicas en Costa Rica para tener una mayor parti-
cipación en diferentes zonas geográficas, subregiones 
territoriales, y en distintas industrias y ramas de acti-
vidad económica. 

Además, la asociación está trabajando con sOPHIa 
Oxford, una organización sin fines de lucro encargada 
de aplicar el conocimiento de OPHI en el sector pri-
vado,  y en el diseño técnico de un sello que será otor-
gado a empresas usando el IPMe. sOPHIa Oxford 
está encargada de establecer una auditoría para verifi-
car el proceso de implementación del IPMe, donde se 
analizará si la comunicación fue correcta, si el manejo 
de datos fue ético, si se tuvo impacto a través de los 
programas, si se eliminaron las privaciones, entre otras 
condiciones a cumplir. El sello se entregará una vez se 
cumplan estos requisitos. 

Para José Aguilar, director ejecutivo de Horizonte 
Positivo, el posicionamiento de este sello en el imagi-
nario nacional es fundamental: “El sueño, la aspiración, 
es unirlo a la marca país de Costa Rica. Un país que ex-
porta paz, que produce y exporta prosperidad compartida, 
no solamente productos de banano o de tecnología. Exporta 
paz, produce paz y ese es el sueño.”

ARTÍCULO

https://www.youtube.com/watch?v=9BqD9Wusfrs&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=9BqD9Wusfrs&feature=youtu.be
https://sophiaoxford.org/
https://sophiaoxford.org/
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Ejemplos de soluciones aplicadas en Costa Rica

Indicador Programa

Bajo desarrollo,
capital humano.

Sin logro de bachillerato

Educándote Ya

Convexa

Emprendamos

Iniciativa interna de educación: Subvención de estudio para familiar, curso de inglés

Iniciativa interna de educación: Beca de estudio universitario

Iniciativa interna de educación: Es tu hora Bachillerato/ III Ciclo

Iniciativa interna de educación con Convexa: Terminar Bachi

Iniciativa interna de educación con El Maestro en Casa

Rezago educativo Fundación Acción Joven: Apoyo académico para rezago

No asistencia a la educación regular Fundación Acción Joven: Estrategia de reinserción educativa

Sin seguro de salud

%ơȥơ˪ƃǫȶ�ǉŔȟǫȍǫŔɭ�--òò

Iniciativa interna de salud: Seguro médico privado

Medismart

Eliminación de excretas

Iniciativa interna de salubridad con INHAUSEliminación de basura

Sin servicio de agua

Incumplimiento de salario.
Incumplimiento de  
derechos laborales

Iniciativa interna de trabajo: Manual de derechos laborales

Iniciativa interna de trabajo: Roll out para derechos laborales, incumplimiento salario, acoso 
laboral, etc

Desempleo de larga duración o 
desalentado

Yo Trabajo

Iniciativa interna de trabajo: Desempleo y empleo Informal

Empleo independiente informal Iniciativa interna de trabajo con Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en Limón

Hacinamiento.
Mal estado de paredes exteriores. 

Mal estado de techo o piso.
Sin servicio de internet

Fuprovi

Creacion de iniciativa interna con Urbarium

Iniciativa interna de vivienda

Iniciativa interna de vivienda con Mutual Alajuela

Iniciativa interna de vivienda: Asistencia económica

Adultos mayores sin pensión
RNC/RIVM de CCSS

Iniciativa interna de protección social: Asesoría legal para la pensión

Personas con discapacidad sin 
transferencias ERNC

Primera infancia sin cuido

Fundación DEVIH

Creación de iniciativa interna con Fundación DEVIH

Iniciativa interna de protección social: Escuela para padres para primera infancia sin cuido

Iniciativa interna de protección social: convenio con guarderías

Fuera de la fuerza laboral Iniciativa interna de protección social: Red Manú para mujeres

Endeudamiento sobre el salario

-ǠŔɭȍŔɽ�˪ȥŔȥƃǫơɭŔɽ

¶˪ƃǫȥŔ�Ǝơȍ�-ȶȥɽʠȟǫƎȶɭ�bǫȥŔȥƃǫơɭȶ

zȥǫƃǫŔʋǫʽŔ�ǫȥʋơɭȥŔ�Ǝơ�˪ȥŔȥ˖Ŕɽ�þŔȍȍơɭơɽ�Ǝơ�ơƎʠƃŔƃǫȶȥ�˪ȥŔȥƃǫơɭŔ

zȥǫƃǫŔʋǫʽŔ�ǫȥʋơɭȥŔ�Ǝơ�˪ȥŔȥ˖Ŕɽ�-ǠŔɭȍŔɽ�ɽȶŹɭơ�ơȍ�zĪ�

zȥǫƃǫŔʋǫʽŔ�ǫȥʋơɭȥŔ�Ǝơ�˪ȥŔȥ˖Ŕɽ�èơŔƎơƃʠŔƃǫȷȥ�Ǝơ�ƎơʠƎŔɽ

zȥǫƃǫŔʋǫʽŔ�ǫȥʋơɭȥŔ�Ǝơ�˪ȥŔȥ˖Ŕɽ�áŔƎɭǫȥȶɽ�˪ȥŔȥƃǫơɭȶɽ

Apoyo psicoemocional
Método Peniel

Iniciativa interna de apoyo psicoemocional: Alianza método Peniel-BAC para endeudamiento critico

Fuente: Asociación Horizonte Positivo, 2019.

ARTÍCULO
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T amang*, una mujer sin tierras de 56 años que 
pertenece a una casta indígena minoritaria, vive 

cerca de una remota selva en Nepal con su esposo, 
quien sufre de desnutrición y una discapacidad im-
portante, y con dos nietas que asisten a la escuela. La 
mayor acaba de comenzar el séptimo grado. 

Para vivir, recolecta y vende madera. Se levanta 
antes del amanecer, alimenta a las gallinas y luego 
camina a la selva para recolectar madera, casi siem-
pre adentrándose en lo más profundo, lo que es muy 
inseguro debido a los animales salvajes. Después de 
cortar la madera, la lleva en sus espaldas al mercado, 
porque no tiene otro medio para transportarla. Si ven-
de la madera, compra un poco de arroz y verduras para 
su familia y regresa a la casa alrededor de las 11 de 

Un día en la vida:
Tamang de Nepal

la mañana. Después de preparar el almuerzo, vuelve a 
la selva para buscar el combustible que necesita para 
cocinar.

Tamang vive en una choza rudimentaria de una 
sola habitación y piso de tierra. No tiene baño y usa 
el pozo descubierto de su vecino para tener acceso a 
agua potable. Cuenta con electricidad, pero no tiene 
teléfono, refrigerador, televisor, ni siquiera una radio.

A pesar de los numerosos obstáculos, ella es feliz 
porque sus lazos familiares de afecto son fuertes. Pien-
sa que la felicidad es algo que no se puede comprar 
en el mercado. Tamang es pobre según el IPM global. 
Ella vive con carencias en un 44,4% de los indicadores 
ponderados (vea la tabla a continuación).

Nutrición Mortalidad
infantil

Años de
escolaridad

Asistencia 
a la 

escuela

Co
m

bu
st

ib
le

 p
ar

a 
co

ci
na

r

 S
an

ita
rio

s

 A
gu

a 
po

ta
bl

e

Vi
vi

en
da

El
ec

tr
ic

id
ad

Bi
en

es

Estándares de vidaSalud Educación

Diez indicadores

Tres dimensiones de pobreza

Cuadro de carencias de Tamang.

Los casilleros en color muestran las privaciones que su familia enfrenta según el IPM global.
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Sierra Leona lanza IPM nacional 
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E n mayo de este año, Sierra Leona se convirtió 
en uno de los primeros países de África en pu-

blicar un Índice de Pobreza Multidimensional Na-
cional (IPM-SL). El IPM-SL está compuesto por 
cinco dimensiones y 14 indicadores e identifica a una 
persona como pobre multidimensional si experimen-
ta más del 40% de las privaciones seleccionadas para 
la medición.

Los resultados del informe muestran que el 64,8% 
de la población de Sierra Leona es pobre multidi-
mensional y que, en promedio, los pobres multidi-
mensionales experimentan privaciones en el 58,9% 
de estos indicadores. A nivel nacional, el saneamiento, 
la electricidad y los años de escolaridad son los indi-
cadores que más contribuyen al IPM del país.

El IPM-SL también revela importantes diferen-
cias entre las zonas rurales y urbanas. La proporción 
de la población que vive en pobreza multidimensio-
nal en las zonas rurales es más del doble que la de 
las zonas urbanas (86,3% y 37,6%, respectivamente). 

Al observar los hallazgos por región, los resul-
tados indican que las regiones del sur (76%), norte 

(75,8%) y este (67,6%) tienen las tasas de pobreza 
más altas, mientras que la región occidental urbana 
tiene la más baja (36,2%). 

A nivel nacional, el saneamiento, 
la electricidad y los años de 
escolaridad son los indicadores 
que más contribuyen al IPM del 
país.

La fuente de los datos del IPM-SL es la En-
cuesta de Indicadores Múltiples por Conglomera-
dos (MICS en inglés) de 2017. El informe, Índice 
de Pobreza Multidimensional de Sierra Leona 2019, 
fue preparado por el Ministerio de Planificación y 
Desarrollo Económico y el Instituto de Estadística 
de Sierra Leona con el apoyo financiero y técnico del 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) en colaboración con la Iniciativa sobre Po-
breza y Desarrollo Humano de Oxford ( OPHI) de 
la Universidad de Oxford.

https://www.flickr.com/photos/directrelief/9158637629
https://www.mppn.org/wp-content/uploads/2019/05/Sierra_Leone_MPI_2019.pdf
https://www.mppn.org/wp-content/uploads/2019/05/Sierra_Leone_MPI_2019.pdf
https://www.mppn.org/wp-content/uploads/2019/05/Sierra_Leone_MPI_2019.pdf
https://www.mppn.org/wp-content/uploads/2019/05/Sierra_Leone_MPI_2019.pdf
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Dimensión Indicador Umbral de privación Peso

Educación

Años de educación Ningún miembro del hogar mayor de la edad escolar ha com-
pletado al menos 6 años de educación. 10,0%

Asistencia escolar Al menos un niño en edad escolar (6 a 14 años) no va a la 
escuela. 10,0%

Salud

Nutrición Al menos un niño menor de 5 años presenta bajo peso para su 
edad o retraso en su crecimiento. 6,7%

Mortalidad infantil Al menos un niño menor de 5 años ha muerto en el hogar en 
los 5 años anteriores a la encuesta. 6,7%

Vacunación Al menos un niño menor de 5 años no ha recibido todas las 
vacunas de acuerdo a su edad. 6,7%

Vivienda

Materiales del hogar La casa tiene piso de tierra/arena o estiércol, y tiene paredes o 
techo de materiales naturales o de baja calidad.* 6,7%

Tenencia de activos
No posee más de uno de estos activos: radio, TV, teléfono, 
bicicleta, motocicleta, computadora, carreta o refrigerador. No 
posee automóvil o camión.

6,7%

Hacinamiento El número de personas por dormitorio es de tres o más. 6,7%

Estándar de 

vida

Agua

La fuente principal de agua potable es un pozo sin protección, 
un manantial sin protección, un camión cisterna, un carro 
con un tanque pequeño, un quiosco de agua u otro, o es una 
fuente de agua protegida, pero toma más de 30 minutos (ida y 
vuelta) para obtener el agua. (Se considera a los hogares que 
usan agua embotellada como fuente mejorada de agua cuando 
usan este tipo de agua para cocinar e higiene personal).

8,0%

Cuenta bancaria Ningún miembro del hogar posee cuenta bancaria. 4,0%

Saneamiento

No hay instalaciones sanitarias o la instalación sanitaria prin-
cipal se descarga en un desague abierto/ubicación descono-
cida, letrina de pozo, letrina de pozo sin losa, pozo abierto, 
balde, inodoro colgante, letrina colgante u otro, o es mejorado 
pero se comparte con otros hogares.

8,0%

Energía

Internet No hay conexión a internet en el hogar. 4,0%

Combustible para 
cocinar

El hogar utiliza como cocina principal una estufa de 
combustible líquido, una estufa de combustible sólido 
fabricada, una estufa de combustible sólido tradicional o una 
estufa de tres piedras/fuego abierto/otro tipo de estufa, y la 
energía utilizada es carbón, carbón vegetal, madera, residuos 
de cultivos, biomasa procesada u otros, y no se cocina al aire 
libre o la estufa no tiene chimenea.

8,0%

Electricidad No hay electricidad en el hogar. 8,0%

Composición del IPM – Sierra Leona

Fuente: Índice de Pobreza Multidimensional de Sierra Leona 2019.

* Se considera privado si el techo es inexistente o está hecho de lo siguiente: paja/hoja de palma, césped, estera rústica, palma/
bambú, cartón u otros materiales. Se considera privado si las paredes son inexistentes o están hechas de lo siguiente: caña/palma/
troncos, tierra, bambú con barro, piedra con barro, adobe descubierto, cartón u otros materiales.

IPM SIERRA LEONA

https://www.mppn.org/wp-content/uploads/2019/05/Sierra_Leone_MPI_2019.pdf
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Pobreza multidimensional en 
Estados Unidos
E l Instituto de Estadística de Estados Unidos 

publicó un informe con un ejercicio de medi-
ción de pobreza multidimensional llamado Índice 
de Privación Multidimensional (Multidimensional 
Deprivation Index-MDI) que complementa, sin re-
emplazar, la medición oficial de la pobreza. El MDI, 
construido con base en el método Alkire-Foster, 
tiene seis dimensiones: estándar de vida, educación, 
salud, seguridad económica, calidad de la vivienda y 
calidad del vecindario.

Los datos para 2017 indican que el 15,4% de la 
población es pobre multidimensional de acuerdo al 
MDI, un poco más que la medida oficial de pobreza 
monetaria que arroja un 13,4%. De las dimensiones 
consideradas, el estándar de vida y la calidad de la vi-
vienda son las que más contribuyen al MDI.

Es interesante ver cómo miden las dimensiones 
que componen el MDI, lo que es mostrado en la si-
guiente tabla:

Dimensiones ¿Cómo es medida la dimensión?

Estándar de vida Fȥ�ɢȶŹɭơ˖Ŕ�Ǝơ�ŔƃʠơɭƎȶ�Ŕ�ȍŔ�ȟơƎǫƃǫȷȥ�ȶ˪ƃǫŔȍ�Ǝơ�ɢȶŹɭơ˖Ŕ�ȟȶȥơʋŔɭǫŔࡳ

Educación ��ɽơ�ŹŔɽŔ�ơȥ�ơȍ�ȥǫʽơȍࡸ�ȶ�ȟŖɽ�Ŕȵȶɽ�ɽǫȥ�ƎǫɢȍȶȟŔ�Ǝơ�ơƎʠƃŔƃǫȷȥ�ɽơƃʠȥƎŔɭǫŔ�ȶ�eF7ࠈࠀ
educativo del jefe de hogar para los menores de 19 años.

Salud
FɽʋŔƎȶ�Ǝơ�ɽŔȍʠƎ�ơɽʋǫȟŔƎȶ�ơɽ�Ǝơ˪ƃǫơȥʋơࡳ�%ŔɽŔƎȶ�ơȥ�ʠȥ�ʽŔȍȶɭ�Ǝơ�ƃȶɭʋơ�Ǝơࠂ��
discapacidades reportadas para las personas menores de 65 años y de 3,5 para  
las personas de 65 y más años.

Seguridad  
económica

Por lo menos dos de las siguientes condiciones: 
ǫࡳ�òǫȥ�ɽơǌʠɭȶ�ȟƢƎǫƃȶࡸ�
ǫǫ�7ࡳơɽơȟɢȍơŔƎȶ�ʋȶƎȶɽ�ȍȶɽࠁࠀ��ȟơɽơɽ�Ŕȥʋơɭǫȶɭơɽࡸ�
iii. Las horas acumuladas trabajadas por semana en el hogar fueron menos de 35 
horas (menores de 65 años) y no hubo ingresos por jubilación o seguro social en 
el hogar (mayores de 65 años).

Calidad de la 
vivienda

Por lo menos dos de las siguientes condiciones: 
ǫࡳ�òǫȥ�ƃȶƃǫȥŔ�ƃȶȟɢȍơʋŔࡸ�
ǫǫࡳ�òǫȥ�ʋʠŹơɭǭŔɽ�ƃȶȟɢȍơʋŔɽࡸ�
ǫǫǫࡳ�qŔƃǫȥŔȟǫơȥʋȶ�ȟŖɽ�Ǝȶɽ�ɢơɭɽȶȥŔɽ�ɢȶɭ�ǠŔŹǫʋŔƃǫȷȥࡸ�
iv. Carga de alto costo (si gastan más del 30% del ingreso del hogar en los costos 
de la vivienda).

Calidad del  
vecindario

Vive en un municipio con al menos dos de las siguientes condiciones: 
ǫࡳ�-ɭǫȟơȥ�Ŕȍʋȶ�ȟŖɽ�Ǝơ߿߿ࠄ��ƃɭǭȟơȥơɽ�ʽǫȶȍơȥʋȶɽ�ɢȶɭ߿߿߿ࡳ߿߿ࠀ��ǠŔŹǫʋŔȥʋơɽࡸ�
ǫǫࡳ�¡ŔȍŔ�ƃŔȍǫƎŔƎ�Ǝơȍ�Ŕǫɭơࡸ�
iii. Mal ambiente alimentario (si el índice de ambiente alimentario es menor a 6).

Fuente: Instituto de Estadísticas de Estados Unidos. Más información aquí.

DATO DEL MES

https://www.census.gov/library/publications/2019/acs/acs-40.html
https://www.census.gov/library/publications/2019/acs/acs-40.html
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AGNU 2019 | Evento paralelo MPPN
“Llamado a la acción: uso de índices de pobreza multidimensional para guiar 
el progreso en los ODS”

El 25 de septiembre en la sede de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) en Nueva York, MPNN 
y OPHI celebraron un evento paralelo durante la Cumbre de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
en la 74 Asamblea General de la ONU. El evento contó con la presencia de 19 expositores de alto nivel para 
compartir sus experiencias sobre el uso de los índices de pobreza multidimensional para avanzar en los ODS, 
incluido el 1: acabar con la pobreza en todas sus formas, en todas partes. 

El evento paralelo fue organizado por el Presidente de Costa Rica en nombre de la Red de Pobreza Mul-
tidimensional (MPPN), con el apoyo de la Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford (OPHI) 
en la Universidad de Oxford.
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1. Carlos Alvarado, presidente de Costa Rica. 2. Luis Felipe López-Calva. Director Regional para 
América Latina y el Caribe, PNUD. 3. y 4. Panorama general de la sala. 5. Hajiya Sadiya Umar Faruk, 
¡ǫȥǫɽʋɭŔ�Ǝơ��ɽʠȥʋȶɽ�qʠȟŔȥǫʋŔɭǫȶɽ�eơɽʋǫȷȥ�Ǝơ�7ơɽŔɽʋɭơɽ�ˊ�7ơɽŔɭɭȶȍȍȶ�òȶƃǫŔȍ�¥ǫǌơɭǫŔ�6ࡳ. Jackson 
Mthembu, Ministro de la Presidencia, Sudáfrica. 7. Alicia Bárcena, Secretaria Ejecutiva, Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe, Cepal.

https://mppn.org/es/unga2019/
https://mppn.org/es/unga2019/
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Investigación sobre 
pobreza de OPHI gana 
el prestigioso Premio 
Aniversario de la Reina

La Universidad de Oxford se 
encuentra entre las 22 insti-
tuciones educativas del Rei-
no Unido anunciadas como 

ganadoras del Premio Aniversario de la Reina debi-
do a la investigación y divulgación llevada a cabo por 
la Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano de 
Oxford (OPHI), centro de investigación que está a 
cargo de la Secretaría de la Red de Pobreza Multidi-
mensional (MPPN).

La Reina aprobó la entrega de este premio en su edi-
ción decimotercera, donde se ha reconocido el trabajo 
de OPHI en la medición y comprensión de la pobreza 
global, y la contribución de su investigación aplicada 
para mejorar la formulación de políticas públicas para 
la reducción de la pobreza por parte de los gobiernos 
y agencias internacionales.
Más información aquí (en inglés).

zȥǉȶɭȟơ�eȍȶŹŔȍ�ɽȶŹɭơ�
Desarrollo Sostenible

El primer Informe Global sobre 
Desarrollo Sostenible (GSDR 
por sus siglas en inglés) titulado 
“El futuro es ahora: ciencia para 
lograr el desarrollo sostenible” se 
lanzó en septiembre en la Cum-

bre de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El pri-
mer procedimiento recomendado para el Llamado a la 
Acción 1 alienta a los gobiernos a usar los IPM nacio-
nales y a “medir la pobreza en sus múltiples dimensiones 
según la definición de la pobreza a nivel de cada país”.

Este informe, solicitado por todos los países para eva-
luar el progreso en la Agenda para el Desarrollo Sos-
tenible 2030, fue escrito por un grupo independiente 
de 15 científicos designados por el Secretario General 
de las Naciones Unidas. 
Más información: aquí.

Escuela de Verano OPHI 
tuvo lugar en México

60 participantes provenientes 
de 23 países de todo el mundo 
participaron en la Escuela de 
Verano 2019, organizada por 
Coneval en Ciudad de México. 

Los estudiantes aprendieron sobre la medición de la 
pobreza multidimensional con un fuerte énfasis en el 
método Alkire-Foster.

Los principales oradores fueron José Nabor Cruz 
Marcelo, Secretario Ejecutivo de Coneval; James 
Foster, profesor Oliver T. Carr de Asuntos Interna-
cionales de la Universidad George Washington, y 
Luis Felipe López-Calva, Administrador Asistente y 
Director Regional para América Latina y el Caribe 
del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD). 
Más información: aquí.

Nuevo curso online

Regístrese ahora en este 
nuevo curso en línea gra-
tuito (MOOC por sus si-
glas en inglés) sobre el di-
seño del Índice de Pobreza 
Multidimensional (IPM) 

desarrollado conjuntamente por el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Ini-
ciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford 
(OPHI), Universidad de Oxford.

En este curso, dictado en inglés, aprenderá a desarro-
llar un índice holístico de pobreza multidimensional 
que integra las desigualdades basadas en los ingresos 
con las privaciones en materia de salud, educación, 
vivienda, saneamiento, empleo y sustento, seguridad 
alimentaria, medio ambiente y otros estándares de 
vida para informar la implementación de la Agenda 
para el Desarrollo Sostenible 2030. Este MOOC 
gratuito de cinco semanas comienza el 24 de febrero 
de 2020. 
Más información y preinscripción: aquí.

Noticias

https://www.queensanniversaryprizes.org.uk/
https://ophi.org.uk/ophi_stories/poverty-research-by-ophi-wins-oxford-prestigious-queens-anniversary-prize/
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/24797GSDR_report_2019.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/24797GSDR_report_2019.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/gsdr2019
https://ophi.org.uk/ophi_stories/the-2019-cohort-completes-their-training-at-the-ophi-summer-school-in-mexico-city/


29 | DIMENSIONES DICIEMBRE 2019

Manual:
Cómo construir un Índice de Pobreza 
Multidimensional (IPM) nacional

¿Cómo crear un IPM nacional?
¿Cuáles son sus propósitos?
¿Cómo comunicarlo?
¿Cómo seleccionar dimensiones e 
indicadores?
¿Cómo analizar sus datos?

Este manual, publicado por el PNUD y OPHI, 
proporciona una guía para diseñar IPM nacionales y 
otras medidas multidimensionales de pobreza al: 

• Ilustrar el proceso de creación de una medida de 
pobreza multidimensional, 

• Describir los procesos técnicos y políticos para crear 
medidas sostenibles y rigurosas, que se utilicen de 
manera proactiva y efectiva en las políticas públicas 
para acabar con la pobreza y 

• Proporcionar ejemplos basados en las experiencias 
de los países.

Este manual está disponible en inglés de forma gratuita en mppn.org/handbook-national-mpi

How to Build a National 
Multidimensional Poverty Index (MPI):
Using the MPI to inform the SDGs

OPHI
Oxford Poverty & Human 

Development Initiative

United Nations Development Programme (UNDP) and 
Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), 
University of Oxford

https://www.mppn.org/wp-content/uploads/2019/07/How_to_Build_Handbook_2019_PDF.pdf
https://www.mppn.org/wp-content/uploads/2019/07/How_to_Build_Handbook_2019_PDF.pdf
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MPPN
�Ŕ�èơƎ�Ǝơ�áȶŹɭơ˖Ŕ�¡ʠȍʋǫƎǫȟơȥɽǫȶȥŔȍ�¡áá¥�ơɽ�ʠȥŔ�ǫȥǫƃǫŔʋǫʽŔ�òʠɭ࢛òʠɭ�ɩʠơ�ŔɢȶˊŔ�Ŕ�ȍȶɽ�
formuladores de políticas públicas para desarrollar medidas de pobreza multidimensional. 
Promueve el uso de tales medidas para realizar esfuerzos más efectivos de erradicación de la 
pobreza a nivel mundial, nacional y local.

• Afganistán
• Angola
• Antigua and Barbuda
• Argentina
• Bangladesh
• Bolivia
• Botsuana
• Brasil
• Burkina Faso
• Bután
• Chad
• Chile
• China
• Colombia
• Costa Rica
• Cuba

• Djibouti
• Ecuador
• Egipto
• El Salvador
• España
• eSwatini
• Filipinas
• eŔȟŹǫŔ
• eɭŔȥŔƎŔ
• eʠŔʋơȟŔȍŔ
• Honduras
• Indonesia
• Irak
• Jamaica
• Malasia
• Marruecos

• México
• Mongolia
• Mozambique
• Namibia
• Nepal
• Nigeria
• Pakistán
• Panamá
• Paraguay
• Perú
• República Dominicana
• Ruanda
• San Vicente y las  
eɭŔȥŔƎǫȥŔɽ
• Santa Lucía
• Senegal

• Seychelles
• Sierra Leona
• Sudáfrica
• Sudán
• Tailandia
• Tajikistán
• Tanzania
• Túnez
• Turquía
• Uganda
• Uruguay
• Viet Nam

Los participantes de la red son ministros y altos funcionarios de los siguientes países:

www.mppn.org/es

http://www.mppn.org/es
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