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Editorial

. C 6mo enfrentar, con recursos escasos, la pandemia por COVID-19? Este nimero
d de Dimensiones estd dedicado a tratar de responder esta pregunta. Sabina Alkire,
en la entrevista que da inicio a este nimero, nos da algunas claves para enfrentar la
pandemia y hace un llamado a tomar este momento de crisis como una oportunidad para
distribuir mejor los recursos y reducir la pobreza en todas sus dimensiones.

Luis F. Lépez Calva, por su parte, analiza el impacto del COVID-19 en América Latina,
una region de ingreso medio, pero no de clase media, donde la mayoria de la poblacién

es vulnerable a caer en la pobreza ante un shock. Entonces, identificar a aquellos que se
encuentran en esta situacién de vulnerabilidad es fundamental para mitigar el efecto del

COVID-19.

;Coémo identificarlos? Los indices multidimensionales pueden ser una herramienta efectiva
< p
para dar respuesta a la pandemia, como muestra la serie de ejemplos de los paises que
publicamos en esta edicion. Estos estdn utilizando el IPM y los indices de vulnerabilidad
multidimensional para detectar aquellas poblaciones que se encuentran en mayor
desventaja, lo que permite crear politicas publicas efectivas y basadas en evidencia. Aqui

Ja, 1o que p p p y q
destacamos en profundidad dos casos: Afganistin y Colombia.

También hacemos un llamado a no dejar de lado la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. En su articulo sobre el tema, Gonzalo Hérnandez-Licona y Ménica Pinilla-
Roncancio sostienen que hoy es més importante que nunca que los paises se enfoquen en
los ODS, tomando como base el enfoque multidimensional.

Y esto lo tenemos que hacer en conjunto. Las redes son fundamentales para crear
soluciones mejores e informadas, como lo indican en su articulo Gonzalo Herndndez-
Licona y Felipe Roa Clavijo. La Red de Pobreza Multidimensional (MPPN) estd
compartiendo ideas y experiencias a través de una serie de actividades. Estdn invitados a
participar en ellas.

OPHI y PNUD acaban de publicar los nuevos datos del IPM global donde se muestra el
progreso de los tltimos afos en la reduccién de la pobreza multidimensional. Sin embargo,
ese progreso estd en peligro debido a la pandemia.

Les invitamos a leer Dimensiones, una nueva perspectiva para entender la pobreza.

Carolina Moreno
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“Necesitamos utilizar bien este tragico
periodo”

En esta entrevista Sabina AlRire, directora de OPHI, habla sobre la pandemia COVID-19 y las
formas en que los paises podrian prevenir y mitigar su impacto en las personas que viven en
pobreza multidimensional.

o C udl podria ser el posible impacto de la
d pandemia de COVID-19 en las vidas de

personas en la pobreza multidimensional?

Las personas en pobreza multidimensional ya vi-
ven varios problemas al mismo tiempo. Diferentes
personas pueden tener distintas combinaciones de
carencias, relacionadas con salud, empleo, educacién
o diferentes aspectos de su condicién de vivienda, sus
programas de proteccién social o su entorno o violencia.
Estas ya llevan una carga con carencias, es como si sus
brazos estuvieran llenos de diferentes cajas. No es solo
una, sino que hay varias cajas diferentes que tienen
que llevar todo el tiempo. Entonces, ademds de todo
esto, llega COVID-19. Es una carga extra, es un peso
extra, y por lo tanto es un impacto distinto al vivido
por las personas que no son pobres.

COVID-19 impacta potencialmente a todos, pero
sl es su Unica amenaza, entonces una persona es capaz
de tomar medidas: distanciamiento social, quedarse
en casa, o modificando sus hdbitos. ;Pero qué pasa
si también tiene varias otras presiones y su carga de
carencias ya es pesada? Entonces, cuando anades
COVID-19, las cosas se vuelven potencialmente muy
peligrosas.

COVID-19 podria ser una amenaza critica para
un aspecto fundamental en la vida de la gente: su
bienestar. Hay muchas formas diferentes en que la
pandemia de COVID-19 afectard a los pobres ademis
de la salud donde el impacto ya es bastante peligroso.

¢Por qué, en particular, los pobres son los mas
afectados por la pandemia?

Por un lado, el impacto de COVID-19 es mayor
entre aquellos que tienen morbilidades bésicas: condi-
ciones de salud subyacentes como la diabetes, el asma
o una enfermedad cardiaca. Estos tienen mids riesgo,
y la mayoria de las personas pobres pueden carecer de
tratamiento.

Prevenir el COVID-19 también es mas dificil para
las personas que viven en situacién de hogares inter-

p q )
generacionales, y personas que viven en condiciones
de hacinamiento en las zonas urbanas, donde es im-
posible la distancia social porque la casa es demasiado
pequefia o no pueden lavarse las manos regularmente.

Otra preocupacion, quizis especialmente para los
pobres de las ciudades, es la pérdida de sus medios sub-
sistencia para las personas que ya estdn en el mercado

5 | DIMENSIONES AGOSTO 2020


https://www.flickr.com/photos/ilopictures/49847084582

Foto: www.flickr.com/photos/cgiarconsortium /49083235321

laboral informal, o que tienen un trabajo sin ningin
tipo de beneficios. Si pierden su medio de subsistencia
y no tienen reservas de alimentos o ahorros, se veran
profundamente afectados. También hay lugares donde
hay distintos shocks al mismo tiempo como sequias,
langostas, o conflictos, y ademds el COVID-19. Estos
lugares se verdn bastante afectados.

Otro grupo de paises que se verd muy afectado serd
el de los que no tiene capacidad de testear y luego aislar
a las personas con COVID-19, por lo cual el virus no
puede ser diagnosticado y se propaga progresivamente.

¢Cuiles son los efectos a largo plazo de la pan-
demia que mais le preocupan?

La pandemia, creemos, estd iniciando una recesion,
una desaceleraciéon econémica, que serd profunda y du-
radera, tal vez mds profunda y duradera que en 2008.
Los pobres serdn los més afectados inicialmente y la
preocupacion es que si no hay respuestas proactivas, la

desigualdad podria profundizarse.

El nimero de personas que viven en la pobreza
podria remontarse a cinco o diez afios atrds, y gran
parte de los logros mids dificiles, por los que muchos

) )
han trabajado, ya sea en Africa, Asia meridional o en
diferentes partes del mundo, podrian revertirse.
p P

No se da por sentado que eso vaya a suceder, pero
en ausencia de una respuesta proactiva parece probable
que la desigualdad aumente, que la pobreza aumente,
que las divisiones sociales aumenten y que también
surjan conflictos entre los grupos. Esperamos que eso
no suceda, pero sin intervenciones proactivas, podria
ocurrir.

En cuanto a las intervenciones, ;qué pueden
hacer los paises para mitigar el impacto de la pande-
mia?

Todos nosotros todavia estamos aprendiendo mu-
cho. Parece que los gobiernos que actuaron con rapidez,
que testearon a las personas, que rastrearon y aislaron,
parecen haber sido los que mds éxito tuvieron en dete-
ner la pandemia.

También necesitan estimular la economia, ofre-
ciendo apoyo, no solo a los trabajadores asalariados

COVID-19 I

sino también a los trabajadores del sector informal y a
las personas que han perdido sus medios de sobrevi-
vencia, los trabajadores por cuenta propia y otros. Eso

reducird el impacto.

También es necesario monitorear y actualizar
continuamente la situacién de los pobres y los “nuevos”
pobres. Las encuestas socioeconémicas rdpidas son un
comienzo, pero puede que no se puedan obtener in-
dicadores claves de los nuevos pobres. Espero ver un
estallido de innovacién para que los gobiernos com-
prometidos obtengan la informacién que necesitan
sobre las distintas carencias, para apoyar a los pobres.

El nGmero de personas que
viven en la pobreza podria
remontarse a cinco o diez

anos atras, y gran parte de los
logros mas dificiles (...) podrian
revertirse.

¢Cuiles deberian ser las prioridades de los go-
biernos y qué tipo de politicas deberian ser impor-
tantes aplicar para la poblacién pobre durante el
proceso de recuperacién?

En términos de prioridades, la primera es lo que ya
se ha hecho, es decir, apoyar el flujo de ingresos de los
pobres o entregar donaciones. Otra necesidad urgente
a corto plazo es controlar los precios de los alimentos
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porque va a haber una tendencia a la inflacién. Si eso
ocurre, los beneficios de las transferencias de efectivo
podrian no servir, asi que controlar la inflacién es otra
prioridad que es muy importante.

Habrd una necesidad de que sectores de la po-
blacién se vuelvan a capacitar. Desde el turismo, por
ejemplo, al sector agricola, a los servicios, pasando por
las artes creativas u otros medios de vida.

Espero ver un estallido de
innovacion para que los gobiernos
comprometidos obtengan la
informacion que necesitan sobre
las distintas carencias, para apoyar
a los pobres.

Es fundamental entender dénde serd el préximo
punto de crecimiento en la economia y cémo estimu-
lamos nuevos trabajos significativos y dignos, que na-
veguen los cambios desde la inteligencia artificial, y
se creen entendiendo todo el panorama de cémo esta
cambiando el mercado laboral mundial, y la incerti-
dumbre actual por COVID-19.

Por otra parte, los gobiernos deben fortalecer los
sistemas de salud, su propia comunicacién, los siste-
mas de registro y estadisticas, los hospitales y los tra-
bajadores de la salud publica. Los mensajes para evitar
confusiones sobre COVID-19 son vitales.

Pero la prioridad mds importante de todas es, en
realidad, utilizar este trigico periodo para reducir la

COVID-19 I

pobreza, para introducir un cambio permanente. Es
un momento dificil. La pobreza parece estar aumen-
tando e incluso las clases medias y altas pasan por
un golpe econémico. Sin embargo, si los gobiernos,
junto con los grupos de ciudadanos y las empresas,
utilizan bien sus recursos y tienen un mandato real
y claro de la poblacién, y si hay un liderazgo politi-
co para utilizar este periodo para reducir la pobreza,
entonces realmente podriamos repuntar. Algunos de
los peores tipos de indigencia y dolor humano que
vemos ahora, la miseria, podria ser realmente erradi-
cada para siempre. Ese seria nuestro mejor escenario.

OPHI ha hecho un llamamiento a la accién, ¢qué
respuestas ha recibido y qué proyecto o actividades
centradas en el impacto de la pandemia estin en
marcha?

Nos inspiran las palabras de Amartya Sen, quien
observé que en el Reino Unido, durante la Segunda
Guerra Mundial, hubo una disminucién de la dispo-
nibilidad de alimentos, pero durante esta época de
escasez de alimentos, los gobiernos emitieron poli-
ticas de racionamiento. Durante la década anterior a
la guerra, la esperanza de vida de los hombres habia
aumentado en 1,2 afos, pero durante la década de
la guerra, la esperanza de vida de los hombres au-
menté en 6,5 afios y la de las mujeres en 7. Es decir
que, durante el tiempo de racionamiento, con menos
alimentos pero mejor distribucién, los resultados de
salud de las personas mejoraron.

Nuestro llamado a la accién estd motivado por ese
ejemplo histérico. Aunque Sen también mostré otros
contextos donde las politicas publicas fallaron en enten-
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der el momento. La situacién actual también es muy
dificil: ;podriamos hacer algo similar? Los gobiernos
que estan utilizando los Indices de Pobreza Multidi-
mensional (IPM), muchos de los cuales son miembros
de MPPN, estin perfilando y utilizando el trabajo exis-
tente que han realizado con los IPM en su respuesta al
COVID-19. Estan seleccionando a las personas bene-
ficiarias debido a que ya han sido identificados como

pobres por IPM.

Estin analizando los datos de registro existentes
para identificar nuevos hogares que probablemente sean
vulnerables, porque es probable que hayan perdido sus
medios subsistencia.

OPHI esta trabajando con
algunos gobiernos para
desarrollar un indice de
Vulnerabilidad Multidimensional
(IVM), que identifica a las
personas que probablemente se
vean empujadas a la pobreza a
causa del COVID-19.

Estin invirtiendo en ayudas —pagando las facturas
de agua y electricidad— que aliviarin el impacto del

COVID-19 en los pobres.
Y estin alertas a los “nuevos” pobres.

Por dltimo, OPHI estd trabajando con algunos go-
biernos para desarrollar un Indice de Vulnerabilidad
Multidimensional (IVM), que identifica a las perso-
nas que probablemente se vean empujadas a la pobre-
za a causa del COVID-19. Podemos hacer esto con
la medicién o microsimulaciones donde se simula el
impacto que los aumentos en el desempleo, la insegu-
ridad alimentaria, entre otros, tendrdn en la pobreza,
no solo a nivel nacional, también de acuerdo a dife-
rentes regiones, o para los nifios o diferentes grupos
de poblacién.

Los IVM no dan los nombres y las direcciones de
las personas involucradas, pero le entregan a los respon-
sables de las politicas publicas una idea de dénde deben
inyectar nuevos esfuerzos y recursos para asegurarse de
que estos escenarios simulados no se produzcan.

COVID-19 I

Para reducir la pobreza cuando los recursos son
escasos se requieren datos. Muchas de las encuestas
de hogares que entregan normalmente datos sobre la
pobreza ya no estin en terreno. Existe la necesidad
real de encuestas y datos a distancia para complementar
la mayoria de nuestros datos de registro o datos sa-
telitales y de gran tamafio, para tratar realmente de
entender las configuraciones de las carencias que las
personas estdn enfrentando y priorizar la respuesta del
gobierno. El sector privado y los ciudadanos también
pueden participar.

Es un momento muy complicado para los go-
biernos, por lo que cuanto mejor podamos entregar
informacién eficiente y precisa sobre la pobreza, mds
podran reducir la pobreza con recursos fiscales muy
limitados. Por lo tanto, otro objetivo de esta comuni-
dad de personas que trabajan en la pobreza, deberia
ser crear un cambio en la recopilacién, diseminacién y
uso de datos sobre pobreza multidimensional.

El uso de medidas de pobreza multidimensional
significa usar informacién precisa sobre las cargas de
carencias de las personas en pobreza. Esto contribuye a
un diagndstico eficiente y permite que todos los agen-
tes comprendan dénde los recursos limitados tendran
un mayor impacto en términos de las capacidades de
las personas. m

Sabina Alkire, Directora de OPHI.
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COVID-19 como un desafio para la

gobernanza

Por Luis F. Lopez-Calva

stamos en un momento de gran incertidumbre.

Latinoamérica es hoy el epicentro de la pandemia
del COVID-19. En diversos frentes, nos enfrentamos
a una situacién para la que no tenemos recursos hist6-
ricos a los que recurrir a la hora de buscar explicaciones
o idear posibles soluciones. Indicadores de toda indole,
desde los sanitarios, econémicos, sociales o culturales,
estdn asumiendo valores que jamds hubiéramos podido
anticipar tan solo unos meses atrds. La incertidumbre
es total, en particular, respecto de dos puntos: la magni-
tud del problema al que nos enfrentamos y su horizonte
temporal. ;Qué tanto estd afectando la pandemia a los
paises de la regién? ;Cudnto tiempo mds tendremos
que esperar antes de volver a la normalidad, cualquiera
sea esta?

Identificar y ubicar a aquellos
que se encuentran en mayor
vulnerabilidad de caer en
pobreza representa un
importante reto en la region.

A esta incapacidad para aprehender el problema
contribuye, primero, la falta de conocimiento que te-
nemos sobre el virus y sus procesos; y, segundo, la falta
de informacién con relacién a su alcance.

Respecto de lo primero no es mucho lo que como
PNUD podamos hacer o decir, en tanto es del domi-
nio de los cientificos y sus laboratorios el obtener res-
puestas en este dmbito. Lo segundo, en cambio, y me
refiero con esto a la limitada capacidad de testeo de los
paises en América Latina y el Caribe, si cae dentro de
nuestro dmbito de accién.

Me permito, entonces, esbozar un primer mensaje:
dada la heterogeneidad en la capacidad de testeo de
los paises, resulta imposible caracterizar con preci-
sion el problema. La capacidad de testeo explica, al
menos en parte, lo que sabemos hasta ahora del al-
cance de la pandemia. En efecto, aquellos paises que
han realizado mds pruebas —Chile, Perd, Panamé— son
también aquellos que tienen mds casos positivos por
cada 100.000 personas. Esto significa que, si los paises
testearan mds, se obtendria que la magnitud del pro-
blema es mayor de lo que se piensa. La mayoria de los
paises ha realizado muy pocas pruebas o simplemente
no reporta ninguna informacién oficial al respecto.
Mientras esta situacién no se revierta, los gobiernos
de la regi6n seguirdn operando a ciegas ante la mayor
crisis de los ultimos tiempos.

Es fundamental también que la realizaciéon de
pruebas se acompaifie de estrategias de aislamiento y
seguimiento de contactos. La realizacién de pruebas
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es fundamental, pero no es suficiente si no existe ais-
lamiento de los casos positivos.

Mi segundo mensaje es el siguiente: si bien las
medidas de contencién van a profundizar la rece-
sién —proyectada en —9,4% para el aiio 2020 (FMI)-,
no implementarlas también tendri consecuencias
econémicas importantes en el largo plazo. Los go-
biernos del mundo se enfrentan en esta pandemia al
desafio de conciliar la implementacién de medidas de
confinamiento para detener la propagacién del virus
con la necesidad de mantener la economia funcionando
y evitar asi una crisis mas profunda con las consecuen-
cias ya sabidas sobre los niveles de pobreza.

La basqueda del equilibrio entre no hacer nada
para detener los contagios y clausurar por completo
toda actividad es particularmente complicada en una
regién como la nuestra, donde los sistemas de salud
son débiles —lo que justifica cuarentenas estrictas—, el
espacio fiscal es reducido y el acceso al financiamiento
limitado —lo que justifica mantener la actividad eco-
némica funcionando. Asi, llevado a una regién que
arrastra ademds una crisis de gobernanza y confianza
en las instituciones —en promedio solo el 22% de la
poblacién en los paises de ALC tenia algin grado de
confianza en los gobiernos en 2018—, el desafio de re-
solver la tensién entre la proteccién de las vidas y la de
los medios de vida se expresa en los bajos niveles de
cumplimiento de las medidas decretadas.

COVID-19 I

Esta crisis no afectard a todos por igual. América
Latina y el Caribe es una regién de ingreso medio, pero
no de clase media. La mayoria de la poblacién sigue
siendo vulnerable a caer en la pobreza ante un shock.
De hecho, se espera que el nimero de personas pobres
en la regién aumente en 23 millones como consecuencia

del COVID-19.

Por primera vez, desde 1990, el
Indice de Desarrollo Humano
caera. Estamos en un escenario
dificil, en el que de no tomar
medidas se pagaran los costos
envidasy en el que el costo
economico de las medidas
parece desproporcionadamente
alto.

La desigualdad se ha profundizado ain mas, ya que
solo los con medios pueden protegerse y los que no
los tienen quedan mds expuestos. Solo una pequefa
parte de los trabajos puede realizarse a distancia en
comparacién con otras regiones, afectando con esto la
productividad de los paises. Por otro lado, la magni-
tud del empleo informal amenaza contra la efectividad
de las medidas de proteccién del empleo y desempleo
adoptadas en el marco de la crisis. La poblacién mds
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pobre estd registrada como beneficiaria de programas
de asistencia social previos a la pandemia. Esto facilita
su identificacién y la entrega de ayuda. Sin embargo,
una gran parte de los trabajadores informales, que no
era pobre antes de la crisis, estd fuera de estos regis-
tros, con lo que queda excluida tanto de las medidas de
proteccién al desempleo formal como de la asistencia
social.

Las mujeres son otro grupo afectado, en tanto mas
del 80% estd empleada en sectores de baja produc-
tividad. Por esta razén, el impacto distribucional del
shock debe ser una prioridad en el disefio de respues-
tas y medidas para hacerle frente.

Identificar y ubicar a aquellos que se encuentran
en mayor vulnerabilidad de caer en pobreza representa
un importante reto en la regién. El Indice de Pobreza
Multidimensional, como lo demuestra este documen-
to sobre El Salvador, de la Serie de Documentos de
Politica Pablica del PNUD, puede ser un mecanismo
para identificar condiciones preexistentes de pobreza
que hacen que ciertos hogares presenten mayores ries-
gos que otros frente la pandemia.

Por primera vez, desde 1990, el Indice de Desarro-
llo Humano caeri. Estamos en un escenario dificil, en
el que de no tomar medidas se pagaran los costos en
vidas y en el que el costo econémico de las medidas
parece desproporcionadamente alto. Sin embargo, esta
crisis vista como un problema de gobernanza puede
ser también una oportunidad para recomponer la re-
lacién entre las personas y las instituciones, y entre las
propias personas. Puede ser, por ejemplo, que se re-
cobre la confianza en las instituciones en la medida
que se perciba que los gobiernos estin respondiendo
adecuadamente a la crisis, y que estin comunicando
sus decisiones de manera clara y transparente, incor-
porando la perspectiva de multiples actores.

La crisis puede también operar como el catalizador
de un cambio en la actual configuracién del poder.
América Latina y el Caribe es una regién con un con-
trato social histéricamente fragmentado, con clases
medias y altas que optan por no recibir servicios pu-
blicos, y que se llevan consigo incentivos financieros
y presion publica para invertir en mejoras de calidad.

L
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Con el inicio de COVID-19, las personas que an-
teriormente se habian opuesto a mejorar un sistema
universal de salud pueden comenzar a darse cuenta que
todos nos beneficiamos de tener un mejor sistema pu-
blico. Esto no solo es cierto en el contexto de los ser-
vicios de salud universales, sino también en el de los
servicios publicos como la educacién y la conectividad.

Si bien las medidas de
contencion van a profundizar
la recesion (...), no
implementarlas también
tendra consecuencias
economicas importantes

en el largo plazo.

Finalmente, desde una perspectiva de economia
politica, la crisis no solo ha cambiado la opinién publica,
sino que también ha creado una nueva coyuntura para
la accién. Al cambiar simultineamente las ideas, redis-
tribuir el poder y cambiar los incentivos en la formula-
cién de politicas, las reformas que antes se consideraban
radicales o inviables ahora estin sobre la mesa como
opciones viables, como los servicios publicos universales
y los esquemas de proteccién social. m

STAINABLE
VELOPNg w7

Luis Felipe Lopez-Calva, director regional del PNUD para América

Latina y el Caribe.
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Medidas de pobreza multidimensional:
ejemplo de innovacion local y
herramienta fundamental para la
estrategia ante COVID-19

Por Khalid Abu-Ismail, Macarena Alvarado, Alejandra Candia, José Nabor Cruz, Alida
Gutiérrez, Gonzalo Hernandez-Licona, Vladimir Hlasny, Azusa Kubota, Pali Lahola,
Risenga Maluleke, Juan Daniel Oviedo, Felipe Roa-Clavijo, y Laura Vargas.

COVID-19 trajo al mundo retos economicos y de salud no vistos desde hace casi 100 anos.
Pero esta crisis también ha resaltado la innovacion y creatividad de los paises en el uso y
adecuacion de sus propios indicadores de pobreza multidimensional , asi como de otras
herramientas de medicion para enfrentar mejor este enorme reto. En esta nota queremos
resaltar algunos ejemplos innovadores que los participantes de la Red de Pobreza
Multidimensional (MPPN) estan implementando en respuesta a la pandemia global.

Unadelas funciones centrales de la MPPN es el intercambio de conocimientos y experiencias
en materia de medicion. El conocimiento que se genera en un pais puede servir o inspirar
a otros paises en sus esfuerzos. De ahi la importancia de resaltar las innovaciones que
surgen directamente de los paises. Aqui, queremos presentar, colectivamente, una muestra
de ello.

Foto: freepik.com/surgery-masks-with-world-map_7815006
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CHILE
Alejandra Candia y Macarena Alvarado,
Ministerio de Desarrollo Social

Para enfrentar el complejo escenario por COVID-19, el IPM nacional
se ha convertido en una herramienta fundamental a la hora de construir
perfiles de hogares en pobreza y vulnerabilidad. Los indicadores del IPM de
Chile contribuyen a monitorear grupos especificos que puedan estar siendo
mis afectados por la actual pandemia. La falta de seguridad social es la ca-
rencia que mds afecta a los hogares en pobreza (28,9% de las personas), que
pudieran verse afectados por la falta del seguro de cesantia. Por otro lado, la
carencia de hacinamiento (9,8% de las personas) brinda informacién sobre
la magnitud y distribucién territorial de hogares que se pueden ver mas im-
posibilitados de mantener las medidas de distanciamiento social necesarias
para hacer frente al virus.

COLOMBIA
Juan Daniel Oviedo (DANE) y Laura Vargas

Para hacer frente de mejor manera a la pandemia, el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadisticas (DANE), en trabajo colaborativo con el
Departamento Nacional de Planeacion y la unidad de analitica del Instituto de
Evaluacién Tecnoldgica en Salud, generé un indice de vulnerabilidad a nivel de
manzana, usando variables demograficas y comorbilidades que permiten conocer
dénde se encuentra la poblacién que puede llegar a tener mds complicaciones en
caso de contagiarse de COVID-19. Esta herramienta se dispuso en un geovisor
que, ademds, permite visualizar a nivel de manzanas el Indice de Pobreza Mul-
tidimensional, calculado a partir de informacién censal, las instituciones presta-
doras de salud, hoteles y los patrones de movilidad para cada dia del aislamiento
preventivo obligatorio. Esta informacién, cruzada con registros administrativos,
tue valiosa para disefiar programas como el Ingreso Solidario, la devolucién fo-
calizada del Impuesto al Valor Agregado para la poblacién con mayor pobreza,y
politicas de reapertura econémica y de cuidado en ciudades como Bogotd.

MEXICO
José Nabor Cruz and Alida Gutiérrez, CONEVAL

Ante el reto del COVID-19, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Cone-
val) elaboré dos productos en materia de pobreza y de evaluacién de programas:

a.La politica social en el contexto de la pandemia por el virus COVID-19 en México. Se estimé que el nimero
de personas en situacién de pobreza extrema se podria incrementar de 6.1 a 10.7 millones de personas. Los
datos generados permiten identificar las dimensiones en las cuales México se encuentra vulnerable: preca-
riedad laboral, acceso al agua y hacinamiento son las que impiden la adopcién de medidas preventivas.

b.Visor Geoespacial de la Pobreza y COVID-19 en los municipios de México. La plataforma permite vi-
sualizar el comportamiento temporal y espacial de la pandemia, asi como su vinculo con espacios de mayor
incidencia de pobreza. Las grandes concentraciones de casos positivos se localizan en las principales zonas
urbanas donde también se concentra el mayor nimero de personas en situacién de pobreza.

Foto: flickr.com/photos/medsglobalorg/49756957513 | www.flickr.com /mariano-mantel
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BUTAN
Azusa Kubota, PNUD Butan

El turismo, uno de los sectores mas importantes del pais, fue
fuertemente afectado por COVID-19. Con el fin de disefiar una
respuesta de emergencia para los trabajadores del sector turistico
y afines, Butdn produjo una evaluacién telefénica rapida del im-
pacto socioeconémico y creé, junto con OPHI, un Indice Mul-
tidimensional de Vulnerabilidad para el turismo, con el fin de
obtener una visién general. Uno de los hallazgos clave es que el
impacto por COVID-19 ha sido profundo, generalizado y trans-
versal en el pais. La crisis ha tenido un grave impacto masivo
en las vidas de las personas, y ha aumentado la vulnerabilidad
en muchas dimensiones. Mds del 80% de los encuestados infor-
maron que enfrentan tres o mds privaciones simultineamente.
Estos hallazgos sugieren un impacto severo, especialmente para
los empleados con poca o ninguna seguridad econémica, sobre
todo en sus ahorros™.

* Gobierno del Reino de Butan y PNUD (2020).

PAISES ARABES
Khalid Abu-Ismail y Vladimir Hlasny,
Comision Economica y Social de la ONU para el Oeste de Asia.

Un desafio para estimar los impactos multidimensionales de COVID-19 sobre la pobreza es la falta actual
de microdatos. En este contexto, el equipo de pobreza de la regién estd en el proceso de modelar los impactos
acumulativos de la pandemia en un lapso de tiempo de 18-24 meses, utilizando datos a nivel de hogares de las
ultimas encuestas de salud 2016-2018. Se hace esto simulando choques probabilisticos contrafactuales dentro
de cada hogar y en cada dimensién del IPM regional —educacién, salud, condiciones de vivienda y disponibili-
dad de recursos materiales—, contemplando las correlaciones de los choques entre indicadores. Los choques se
calibrardn utilizando las actualizaciones de los paises y los indices de seguridad alimentaria y la capacidad de
atencién del sistema de salud. El modelo arrojard proyecciones de IPM bajo distintos escenarios, cada uno con
un distinto intervalo de confianza.

PAISES EN AFRICA
Pali Lahola

Varios paises de Africa han hecho grandes esfuerzos estadisticos por
innovar la forma de levantar informacién ante la pandemia. Sudéfrica ha
disefiado un cuestionario a larga distancia que permite obtener variables
tales como acceso a la salud, ingreso familiar, empleo y hambre, que son
parte de las mediciones de pobreza.

Namibia ha podido disefiar apoyos para la poblacién en pobreza me-
diante subsidios directos a la poblacién en pobreza, asi como la apertura
de agua potable para todos, independiente del retraso en el pago.

Foto: Flickr/rod waddington /50046969807 www.flickr.com/photos/rwoan /49917250111
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En Kenia, la Evaluacién del Impacto Econémico a los Hogares se implementé usando el método de
entrevistas telefénicas asistidas por computadora. Con el mismo método se estd implementando la Encuesta de
Impacto Socioeconémico de los Hogares ante COVID-19, que serd una encuesta tipo panel que cubrird activi-
dad econémica, fuerza laboral, salud, educacién y conocimiento de COVID-19 y sus implicaciones.

SUDAFRICA
Risenga Maluleke, Instituto de Estadisticas de Sudafrica.

Sudaifrica, como muchos otros paises del mundo, se ha visto gravemente afectada por la pandemia de
COVID-19 en muchos aspectos. El bienestar fisico y econémico de los sudafricanos ha estado bajo una gran
presién debido al brote de COVID-19 y el posterior confinamiento que comenzé en marzo de 2020. Debido
a restricciones en el movimiento y en muchas actividades econémicas, las personas perdieron sus fuentes de
ingresos, tales como sueldos, ingresos de negocios, remesas, etc.

En respuesta a esto, el Gobierno de Sudafrica establecié un fondo de ayuda social para ayudar a las personas
que lo necesitan. El Indice de Pobreza Multidimensional de Sudifrica (SAMPI por sus siglas en inglés) deri-
vado de una encuesta comunitaria realizada en 2016 se convirtié en un aporte vital para la elaboracién de per-
files de distritos y municipios. Los perfiles se utilizaron luego en la planificacién y la toma de decisiones sobre
el apoyo requerido en diferentes dreas del pais. Para complementar la informacién sobre SAMPI, el Instituto
de Estadisticas de Sudafrica estd realizando encuestas ripidas en linea para proporcionar informacién sobre
el impacto de COVID-19 con respecto a la salud (incluidos los comportamientos y percepciones de salud),
el empleo, los ingresos y el hambre, asi como la educacién y la educacién en el hogar, entre otros. Todos estos
esfuerzos contribuyen a la medicién de la pobreza.

Una Encuesta General de Hogares (GHS en inglés) anual que se lanzard pronto (agosto de 2020) incluird un
modulo para obtener un indice COVID-19 para informar mds sobre el impacto de COVID-19 en Sudifrica. La

recopilacién de datos para el GHS se realizara telefénicamente.

COVID-19 es un reto muy grande para que pueda ser solucionado con las formulas de siempre y por un
ntmero reducido de participantes. Este periodo es propicio para intercambiar y combinar la creatividad
de instancias locales e internacionales. Cuando se genera intercambio de conocimiento basado en
ciencia entre paises, se pueden generar soluciones novedosas; esto es lo que han propiciado los paises
que integran la Red de Pobreza Multidimensional. m
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Foto: www.flickr.com/photos/worldbank/25109636586 © Dominic Chavez

Usar el IPM como herramienta para
elaborar respuestas gubernamentales

ante la pandemia de COVID-19

Por Juan Daniel Oviedo*

ace solo dos afios, en 2018, el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica de
Colombia (DANE) llevé a cabo el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, que estimé las cinco dimensio-
nes y 14 de los 15 indicadores del Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) de Colombia. Este anilisis
ahora se verifica de forma cruzada y lo estamos uti-
lizando como una herramienta critica para elaborar
y enfocar la respuesta del gobierno ante COVID-19.
En un pais donde el trabajo informal representa el
45% de la poblacién en dreas urbanas y mas del 60%
en dreas rurales, existe una necesidad apremiante de
apuntar a aquellos que mds lo necesitan en medio de
la pandemia.

Usando el IPM y otra informacion clave
para responder a la crisis

Dentro del marco institucional y legislativo del
Decreto de Emergencia Econémica, Social y Ecols-
gica, emitido en marzo de 2020, hemos utilizado los
indicadores del IPM para dirigir los recursos. Espe-
cificamente, en aquellos hogares y familias que no fue-
ron beneficiarios de los programas de transferencias
monetarias condicionadas, como Familias en Accién
o Juventud en Accién.

El Censo de Poblacién y Vivienda, de 2018, nos
permitié tener informacién sobre 14 de los 15 indi-
cadores que conforman el IPM. Esto nos permiti6
complementar la informacién del censo con registros
administrativos para poder verificar los indicadores y
calcular, a nivel de bloque, un conjunto de privaciones
y niveles de pobreza multidimensional.

“Tenemos desafios muy
importantes asociados

con la incertidumbre, pero

en esa incertidumbre,
queriamos aprovechar el
trabajo que Colombia ha
llevado a cabo desde 2010 con
la elaboracion del IPM”

Juan Daniel Oviedo

Gracias al uso de la georreferenciacién del IPM,
el gobierno tiene la oportunidad de identificar qué
hogares estin privados de salud, educacién y trabajo
informal. Por lo tanto, el gobierno puede centrarse
en politicas publicas relevantes. E1 DANE, junto
con el Departamento Nacional de Planeacién, ha
proporcionado informacién del censo, de encuestas
econémicas y sociales, y de registros administrativos
al gobierno nacional y a las autoridades municipales
y departamentales, para lograr una focalizacién
efectiva.

Por ejemplo, en Bogotd, hemos visualizado la
pobreza multidimensional a nivel de bloque para toda
la capital. Las diferentes intensidades de color nos
permiten determinar qué bloques tienen una mayor
prevalencia de pobreza multidimensional. Esta he-
rramienta ha sido esencial para establecer todos los
programas de mitigacién localizados en las zonas de
la ciudad que mis lo necesitan.

* Agradecemos a Felipe Roa-Clavijo por compilar y organizar esta informacion.
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60,1%-80%
40,1%-60%
20,1%-40%
0,1%-20%

0%

Fuente: geoportal.dane.gov.co/visipm Nota: Los colores mas oscuros indican una mas alta incidencia en pobreza

multidimensional.

Al chequear la informacién del censo con los re-
gistros administrativos, estamos vinculando la pobreza
multidimensional con los registros de salud para esta-
blecer dénde y en qué bloques tenemos hogares con
una mayor situacién de vulnerabilidad. Esto se define
en términos del riesgo del virus en las personas que
viven en cada bloque, debido a la existencia de hoga-
res intergeneracionales, personas con diferentes mor-
bilidades y hacinamiento critico. Esta informacién
altamente sensible es muy til para los alcaldes, para
apuntar a programas de salud publica.

Gracias al uso de la
georreferenciacion del IPM, el
gobierno tiene la oportunidad
de identificar qué hogares estan
privados de salud, educacion y
trabajo informal. Por lo tanto,
el gobierno puede centrarse en
politicas publicas relevantes.
Utilizando la distribucién de la pobreza multidi-
mensional, podemos ver directamente cémo se ma-
nifiesta esta en los niveles de vulnerabilidad al virus.
Vincular el IPM a la existencia de poblacién con dife-

rentes morbilidades genera informacién que es util y
que existe para todos los municipios del pais.
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Otro ejemplo es el municipio de Aquitania, en el
departamento de Boyacd. Primero, podemos estable-
cer rapidamente cémo se distribuye la pobreza multi-
dimensional a nivel de bloque. A través de esto, pode-
mos evaluar las intensidades relativas del IPM y c6mo
se asocia con la vulnerabilidad de los hogares ante el
virus, de acuerdo con los diferentes tipos de hogares
que estabamos analizando.

Mapa con dos capas:
IPM y nivel de vulnerabilidad.

1PM
- mayor al 80%
Il 6071%-80%
B 401%-60%
- 20,1%-40%
0,1%-20%
0%

Nivel de vulnerabilidad
Baja

Media-baja

Media

Media-alta

Alta

Nota: Aquitania, Boyaca, El color mas oscuro indica una
mas alta incidencia.

Fuente: visor01.dane.gov.co/visor-vulnerabilidad
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Foto: www.flickr.com/photos/medglobalorg/49756956923

Respuesta del gobierno para personas
pobres y vulnerables

La informacién ficilmente disponible del IPM y
los registros de salud han permitido al gobierno im-
plementar una estrategia de reembolso del IVA para
los hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad.
En menos de dos semanas, entre marzo y abril, se
identificaron familias vulnerables gracias al uso de
esta informacién. Ademads, pudimos integrar toda la
informacién del Censo de Poblacién y Vivienda, de
2018, con los registros administrativos de morbilidad,
para establecer factores de morbilidad previos junto
con modelos epidemioldgicos.

La intervencion incluyo:

» Transferencias de efectivo adicionales para familias
y jévenes que son beneficiarios de los programas Fa-
milias en Accién y Juventud en Accién

» Ingresos solidarios: $ 160,000 COP para hogares
que no son beneficiarios de ningin programa gu-
bernamental, pero son vulnerables y dependen de
trabajos informales

» Canastas de comida

» Devoluciones de IVA
Conclusion

E1 IPM de Colombia nos permite identificar algu-

nos de los factores preexistentes que aumentan la vul-
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nerabilidad de los hogares que enfrentan al COVID-19.
Ademis, podemos identificar otras caracteristicas de
los hogares vulnerables, como las condiciones criticas
de hacinamiento o la prevalencia de los hogares in-
tergeneracionales. Esta informacién permite a cada
alcalde de Colombia establecer a nivel de ciudad qué
dreas necesitan campafias complementarias para crear
conciencia sobre las practicas sanitarias recomendadas
y las medidas preventivas en los hogares.

Vincular el IPM a la
existencia de poblacion

con diferentes morbilidades
genera informacion que

es Util y que existe

para todos los municipios
del pais.

Colombia estd aprovechando la oportunidad para
utilizar el IPM como herramienta de focalizacidén, es-
pecialmente para las familias que no se beneficiaban de
las transferencias monetarias condicionadas. Esto ha
permitido que el gobierno reaccione ripidamente con
todos los programas complementarios de asistencia
social y en solo dos semanas. Ademds, con todos los
registros administrativos, ha permitido que la informa-
cién del IPM,, adicional a la informacién de morbilidad,
sea Util para establecer patrones de contagio y permita
su desagregacién a nivel urbano en 1.122 municipios
del pais. m
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Como la pandemia agudizara la
pobreza multidimensional en

Afganistan

Por Stanley Gwavuya

Un ejercicio de simulacion de los efectos de COVID-19 en el pais de Asia del sur arrojo disrupciones
socioeconomicasy graves amenazas paralasalud de una poblacion ya golpeada por lainseguridad alimentaria
y la falta de saneamiento adecuado. Segun el analisis, la incidencia de la pobreza multidimensional de

Afganistan podria aumentar de 51,7% a 73,5%.

mpliar el acceso a una fuente de agua limpia,

como parte de la respuesta sanitaria, y mejorar
la infraestructura y la oferta de servicios bdsicos, son
algunas de las medidas urgentes que se necesitan en
Afganistin para afrontar la pandemia por COVID-19,
en un pais donde la pobreza multidimensional afecta a
mis de la mitad de la poblacién.

Esta es una de las recomendaciones que arrojé el
andlisis de los efectos del virus sobre la pobreza multidi-
mensional en Afganistin, realizada por la Iniciativa so-
bre Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford (OPHI)
de la Universidad de Oxford, y personal de UNICEF
en ese pais. Utilizando los datos de la Encuesta sobre
las condiciones de vida de Afganistin de 2016/17, los
investigadores llevaron a cabo dos tipos de andlisis. En
el primero, tomando como base el Indice de Pobreza
Multidimensional de Afganistdn (ver recuadro), anali-
zaron los niveles de vulnerabilidad de la poblacién con
el propésito de describir la posible amenaza inmediata
para la salud de la pandemia. Un segundo analisis, a
través de microsimulaciones, examiné las disrupciones
socioeconémicas generadas por las medidas necesarias

19

y estrictas que se han establecido para reducir la tasa de
contagio.

En relacién con las amenazas a la salud por
COVID-19, es importante advertir que la realidad
del pais de Asia del sur presenta alarmantes condi-
ciones de base que hacen mds preocupante la expan-
sién del virus, como la inseguridad alimentaria (solo
la provincia de Baghlan representa una excepcién, ya
que no se da la proporcién de dos digitos de perso-
nas que viven en hogares que estin privados de estos
insumos, como en el resto del pais), la ausencia de
saneamiento adecuado, de una fuente segura de agua
potable y de acceso a combustible para cocinar lim-

pio.

Asi es como 8 de cada 10 personas adultas se en-
frentan en el pais al menos a una de estas privaciones.
Solo en la provincia de Kabul es algo mejor la situa-
cién que en la mayoria de las provincias —5 de cada 10
personas viven con al menos un factor predisponen-
te—, ya que en la mayoria de las otras provincias es 8 y
9 de cada 10 personas.


https://www.flickr.com/photos/worldreport/13951270983/

Foto: www.flickr.com/worldreport/13927803246

Pero la situacién mds alarmante la viven los nifios de

Afganistan, porque 9 de cada 10 enfrentan al menos a
una de estas privaciones, y en promedio, los nifios de 0 a
17 afios son quienes soportan la carga mds alta en todos
los factores predisponentes individualmente, en compa-
racién con todos los demds subgrupos de la poblacién.

La mayoria de los habitantes en riesgo es pobre mul-
tidimensionalmente, aunque, una vez mds, como propor-
cién, los nifios son quienes soportan la mayor carga.

Las disparidades subnacionales son mds visibles en
términos de alto riesgo por COVID-19. En Kabul, 1
de cada 1.000 personas estd en alto riesgo por el virus,
pero més de 1 de cada 4 personas se enfrentan a esa
situacién en Badghis, Daykundi, Ghor y SAR-e-Pul.
Esto también ocurre con mds de 3 de cada 10 personas
en Nooristin y, lo que es mds preocupante, con 4y 5
de cada 10 personas en Urozgan y Samangan, respec-
tivamente.

Disrupciones socioeconomicas

El 75,5% de la poblacién de Afganistin vive en
hogares en los que todos los miembros trabajadores
ocupan un puesto laboral vulnerable, caracterizado por
arreglos informales y tenencia insegura. Se trata de em-
pleos inestables, con ingresos inadecuados, de baja pro-
ductividad y con ausencia de redes de seguridad.
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Estos trabajadores no cuentan con una proteccién
contra la pérdida de ingresos durante las dificultades
econdémicas. Al ser claves en sus familias, estas per-
sonas hacen parte de la poblacién que puede estar en
mayor riesgo de sufrir las alteraciones socioeconémi-

cas negativas generadas por COVID-19.

Ademis, si persisten las privaciones de trabajo
simultineas en forma de desempleo, el efecto de los
jévenes que no estudian ni trabajan y una alta tasa de
dependencia (menos de 1 miembro del hogar traba-
ja por cada 6 personas), la incidencia de la pobreza
multidimensional de Afganistin podria aumentar de
51,7% a 73,5%.

Asimismo, alrededor de 11,9 millones de personas
podrian ser privadas de seguridad alimentaria. Si estas
personas no pueden volver a la situacién de no pri-
vacioén, la incidencia de la pobreza multidimensional

podria aumentar 10 puntos porcentuales, pasando de
51,7% a 61,4%.

Los nifios no quedan tampoco indemnes en este
sentido. Se calcula que, entre los 6 y 18 afios, la pri-
vacion de asistencia escolar podria aumentar de 5,6 a
9,7 millones. Esto es no es menor: si estos nifios no
pueden volver a la escuela, la incidencia de la pobreza
multidimensional podria aumentar hasta 60,9%.


https://www.flickr.com/photos/worldreport/13927803246/in/album-72157644181823735/

Foto: www.flickr.com/photos/worldreport /13947816935

EL 75,5% de la poblacion de
Afganistan vive en hogares en
los que todos los miembros
trabajadores ocupan un puesto
laboral vulnerable, caracterizado
por arreglos informales y
tenencia insegura.

Recomendaciones

Ante la alta incidencia de la pobreza multidimen-
sional en Afganistdn, los autores de este informe ela-
boraron recomendaciones sanitarias y socioecondmi-
cas, luego de simular cinco escenarios que representan
diferentes dindmicas de deterioro del bienestar. Cada
uno de estos escenarios consiste en asignar identifi-
cadores aleatorios a subgrupos de poblacién cuidado-
samente seleccionados y luego activar privaciones si-
muladas en los indicadores pertinentes. Se aplicé este
procedimiento en cada provincia para capturar efectos
particulares y luego deducir el efecto a nivel nacional.

Entre las principales recomendaciones podemos
destacar que consideran que “es importante ampliar
los servicios de agua como parte de la respuesta sa-
nitaria. Estos servicios deben tener como objetivo
proporcionar la oportunidad a las personas de lavar-
se constantemente las manos y prevenir la infeccién”,
afirman. Para poner en marcha aquello, “el gobierno
central debe considerar importantes heterogeneidades
a nivel de la provincia y planificar estrategias especi-
ficas, dados los recursos de cada regién. Asimismo, es
necesario disefiar e implementar acciones estrechas y
oportunas, coordinadas entre los gobiernos centrales
y locales”.

“En combinacién con estas politicas preventivas de
emergencia, es necesario garantizar que las politicas
de cuarentena y de distancia social sean eficaces, ya
que se protege a las personas de caer en la pobreza
multidimensional”, resaltan.

Para asegurar la eficacia, la Iniciativa sobre Po-
breza y Desarrollo Humano de Oxford (OPHI), de
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la Universidad de Oxford y personal de UNICEF
Afganistdn, estima “necesario considerar medidas de
proteccién social, incluidas las subvenciones en efecti-
vo durante todo el periodo de cuarentena, para salva-
guardar el bienestar general de la poblacién afectada”,
porque “la pobreza multidimensional podria elevarse
si los nifios no regresan a las escuelas; o si las personas
se enfrentan a la inseguridad alimentaria de manera
regular; y si es que muchos trabajadores, ya muy pre-
carios, experimentan un mayor deterioro de sus con-
diciones laborales”, concluyen.

Afganistan-MPI

El Indice de Pobreza Multidimensional de
Afganistan (IPM-AF) se lanzo el 31 de marzo

de 2019 con el objetivo de medir la pobreza
multidimensional en el pais y entregar
informacion clave para la creacion de politicas
publicas efectivas. El IPM-AF se calcula
utilizando la Encuesta de Condiciones de Vida
de Afganistan y consta de cinco dimensiones

y 18 indicadores que fueron seleccionados en
un proceso de consulta con los responsables
politicos de alto nivel en el pais y expertos
técnicos. Una persona se identifica como pobre
si esta privada en al menos el 40% o mas de las
dimensiones o indicadores ponderados.
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Dimensiones Indicadores Un hogar se e ra privado si

Seguridad No hay limite o un consumo aceptable de comida

alimentaria 1D
Salud Cualquier mujer que estuvo embarazada en los Gltimos 5 afios anteriores
Entrega de a la entrevista recibio menos de 4 cuidados prenatales; si el parto no
. . " q 1/10
asistencia tuvo lugar en un centro de salud; si el parto no fue atendido por un
médico o una enfermera
Asistencia escolar Al menos un nino de entre 7y 16 anos no asiste a la escuela o nunca asistio 1/10
Escolarizacion Ninguna mujer de 10 afios 0 mas ha completado la educacion primaria o 1/20
Educacion femenina sabe leery escribir
Escolarizacion Ningln hombre de 10 anos o mas ha completado la educacion primaria o 1/20
masculina sabe leery escribir
Acceso a agua Carecen de acceso a fuentes de agua mejoradas (1) 1/40
Saneamiento Carecen de acceso a instalaciones mejoradas de saneamiento (2) 1/40
Electricidad No hay una fuente de iluminacion adecuada (es decir, no hay iluminacion 1/40

o0 esta proviene de velas o combustible sélido)

Estandar de . No hay fuentes de combustible adecuadas para cocinar (es decir, usan
Combustible para . . . X .. -
vida ; estiercol animal, residuos de cultivos o la coccion se realiza en la 1/40
cocinar - - h
vivienda con arbustos, ramas, lefia o carbon vegetal) (3)
Vivienda La vivienda esta hecha de inadecuados materiales para techo, piso o pared (4) 1/40

Poseen menos de 3 activos (refrigerador, lavadora, aspiradora, bombona
de gas, plancha, television, teléfono movil, antena parabélica, bicicleta 1/40
0 moto); o articulos agricolas (tierra y ganado) (5)

Tenencia de activos
y agricultura

Dependencia Hay menos de un miembro del hogar que trabaja por cada 6 personas. 1/20
Desempleo Nadie en el hogar esta empleado entre la fuerza laboral 1/20
Trabajo Subempleo Una o mas personas en el hogar estan subempleadas 1/20

Hay una o mas personas de entre 17 y 24 afios que no estan empleadasy

. R A 1/20
no asisten a la escuela ni a ningun programa de capacitacion

Jovenes Ninis
Han experimentado uno o mas de los siguientes choques, con un fuerte
efecto negativo en el hogar: i) agua potable o agricola reducida, ii)
plagas o enfermedades inusualmente altas en los cultivos, iii) pérdida
severa de la produccion de opio, iv) enfermedad ganadera inusualmente
alta, v) disponibilidad reducida del area de pastoreo o disponibilidad
reducida de la ruta de migracion Kuchi

Produccion 1/20

Han experimentado uno o mas de los siguientes choques, con un fuerte
efecto negativo en los miembros del hogar: i) aumento de los precios
de los alimentos, ii) una reduccion de los ingresos del hogar o iii) una
disminucion de los precios de los alimentos agricolas

Choque

Ingreso 1/20

Se aplica una o mas de las siguientes situaciones: i) han sufrido violencia
o robo, ii) viven en un distrito calificado como muy inseguro, iii) estan
desplazados o iv) responden que la primera prioridad del gobierno debe
ser desarmar a la milicia local o aumentar la seguridad local

Seguridad 1/10

(1) Las fuentes mejoradas son aquellas que tienen el potencial de suministrar agua segura por la naturaleza de su disefio y construccion. Estos incluyen suministros
entubados y no entubados (como pozos, manantiales protegidos, agua de lluvia y agua empaquetada o entregada, por ejemplo, en camiones cisterna). Las fuentes de
agua potable no mejoradas que no estan protegidas contra la contaminacion son manantiales y pozos sin proteccion. La categoria “sin servicio” identifica las aguas
superficiales, como rios, arroyos, canales de riego y lagos.

(2) Una instalacion de saneamiento mejorada se define como aquella que separa higiénicamente las excretas humanas del contacto humano. Estas instalaciones
incluyen tecnologias de saneamiento himedo (inodoros de descarga y descarga que se conectan a alcantarillas, tanques sépticos o letrinas de pozo) y tecnologias de
saneamiento en seco (letrinas de pozo mejoradas ventiladas, letrinas de pozo con losas y bafios de compostaje).

(3) ELuso de combustibles inadecuados (s6lidos) para cocinar es una causa directa de la contaminacion del aire en los hogares y, por lo tanto, esta directamente
relacionado con enfermedades respiratorias, discapacidades y muerte.

(4) La adecuacion esta relacionada con la durabilidad. Viviendas cuyas paredes exteriores, techo y piso estan hechas de materiales duraderos que protegen a sus
habitantes de las condiciones climaticas extremas, como la lluvia, el calor, el frio y la humedad. Ladrillo cocido, hormigon, ladrillos de barro y piedra se consideran
materiales duraderos. Para los techos, la madera se considera duradera.

Fuente: indice de Pobreza Multidimensional de Afganistan, 2019.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ante COVID-19y la respuesta de la
pobreza multidimensional

Por Gonzalo Hernandez Licona y Monica Pinilla-Roncancio

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible es uno
de los acuerdos mds amplios que los paises han gene-
rado en las ultimas décadas. La agenda abarca metas
relacionadas con desigualdad, violencia, medio am-
biente y mortalidad por enfermedades no transmi-
sibles, entre otros temas de gran importancia para el
desarrollo global. También busca el logro de objetivos
para garantizar el acceso a una fuente de agua lim-
pia, a saneamiento adecuado, electricidad e internet.
Adicionalmente, por primera vez se genera un acuerdo
global para reducir la pobreza en todas sus dimensio-
nes, dando asi la oportunidad de medir y analizar la
situaciéon de pobreza de las personas desde una pers-
pectiva multidimensional.

El camino hacia el cumplimiento de la Agenda
2030 no ha sido facil. A pesar del entusiasmo de los
paises y de diferentes organizaciones internacionales,
en la prictica, la implementacién de una agenda am-
plia y ambiciosa ha tenido retos diversos.

En primer lugar, es importante reconocer que la
Agenda no es un acuerdo técnico, sino un acuerdo po-
litico. Esto implica que no es clara la metodologia para
implementar los 17 objetivos y las 169 metas. Adicio-
nalmente, aunque los ODS son un gran camino hacia
el desarrollo, es imposible que todos los paises tomen
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los mismos pasos para su consecucién. Por ejemplo,
paises como Somalia, Noruega, India y Paraguay estin
en diferentes fases de desarrollo, con historias, institu-
ciones, recursos y, especialmente, prioridades distintas.

Otro reto importante se relaciona con el hecho de
que los paises y las instituciones internacionales tienen
recursos financieros y humanos escasos, por lo cual, la
priorizacién de las metas y objetivos se vuelve funda-
mental. Finalmente, un reto muy importante se rela-
ciona con las interrelaciones entre objetivos y metas;
muchas veces la consecucién de una meta afecta a otra,
lo cual no ha sido ficil de incorporar en el proceso de
la Agenda 2030.

Estos retos de implementacion han sido dificiles,
pero desde inicios del 2020 se afiadi6 un reto adicional:
la pandemia por COVID-19, declarada por la Orga-
nizacién Mundial de la Salud el 11 de marzo 2020. La
pandemia ha afectado a todos los paises, con mds de 7
millones de personas infectadas a la fecha (junio 2020)
y mds de 400 mil muertes a nivel mundial. Por prime-
ra vez, en los ultimos 100 afios, el mundo enfrenta un
reto de esa magnitud y paises de bajo, mediano y alto
ingreso y desarrollo se han visto obligados a instaurar
medidas para contener la expansién del virus y evitar
que los sistemas de salud colapsen de manera inmediata.



Las medidas de contencién y de aislamiento social
han ayudado al control del nimero de casos de infec-
tados por COVID-19 y a la disminucién de la morta-
lidad y morbilidad por esta enfermedad. Sin embargo,
han tenido efectos negativos sobre la poblacién en ge-
neral, afectando a todos los hogares, incluidos los mds
pobres y vulnerables, en los cuales la implementacién
de estas medidas dejé sin ingresos a muchos de estos e
increment el riesgo de pobreza de muchos otros.

Nuestra sugerencia es que el
analisis de pobreza desde una
perspectiva multidimensional
sea el punto de entrada hacia la
Agenda 2030.

La pandemia por COVID-19 no solo colocé un
alto nivel de presién sobre los sistemas de salud, de
por si precarios en algunos paises, sino también dejé al
descubierto la debilidad de los sistemas de proteccién
social y las inequidades ya existentes. De esta forma,
para muchos paises, especialmente aquellos de bajo y
mediano ingreso, el desarrollo de mediano y largo pla-
z0 se convirti6 en la supervivencia del siguiente mes,
por lo que es posible que sea tentador para los paises
hacer a un lado, momentineamente, la Agenda 2030.

Creemos, sin embargo, que ahora es mds impor-
tante que nunca que los paises y las instituciones in-
ternacionales se enfoquen de manera estratégica en los
ODS. Nuestra sugerencia es que el andlisis de pobreza
desde una perspectiva multidimensional sea el punto

de entrada hacia la Agenda 2030.

En primer lugar, porque el andlisis de esta pro-
blematica, desde una perspectiva multidimensional,
ha permitido el desarrollo de indices de pobreza mul-
tidimensionales, al igual que de vulnerabilidad, lo que
ha permitido el anlisis de grupos y regiones con al-
tos riesgo de sufrir alta morbilidad y las consecuencias
mis severas de las medidas de contencién. Por ejemplo,
si una regién tiene una poblacién con altos niveles de
privacién en acceso a una fuente de agua limpia, o a
combustible limpio para cocinar o tiene problemas de
hacinamiento, es claro que las personas que viven en

esta regién presentan niveles de vulnerabilidad mayores
ante COVID-19.
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En segundo lugar, la medicién de pobreza multi-
dimensional, basados en el método Alkire-Foster, se
genera pensando en las interrelaciones entre diver-
sas dimensiones al interior del indice, con lo cual se
puede hacer frente a los retos de interrelacién siem-
pre presentes, al tener objetivos multiples en politica

publica.

En tercer lugar, es un hecho que en muchos paises
la pobreza aumentard ante la pandemia y que se per-
dera el progreso en desarrollo humano y econémico
logrado en los dltimos afos; por este motivo, la lucha
contra la pobreza serd una prioridad.

Finalmente, si los paises se enfocan en reducir la
pobreza multidimensional, que es la Meta 1.2.2 de
los ODS, estin ayudando en la implementacién de la
agenda en un sentido amplio, priorizando los recursos
en un indicador que tiene la gran ventaja de que abar-
ca varios objetivos y metas a la vez.

Por primera vez desde la fecha de publicacién de
los ODS, el mundo se encuentra en una situacién en
la cual es prioritario para todos los paises garantizar el
adecuado cumplimiento de la Agenda 2030, especial-
mente del acceso universal a los servicios de salud y
el aumento de la cobertura de los sistemas de protec-
cién social, que han sido prioritarios para poder mi-
tigar los efectos de COVID-19. También del acceso
a una fuente de agua limpia y contar con una vivien-
da en buenas condiciones, fundamentales para poder
garantizar que se cumplan las medidas de prevencién
de la infeccién, ya que hasta ahora han demostrado
gran utilidad. Estas metas son parte importante de las
mediciones de pobreza multidimensional en muchos
paises.

Aunque muchos paises en Africa y América La-
tina siguen afrontando el incremento de casos por
COVID-19 y el mundo continta viviendo una pan-
demia, ya muchos paises estin reactivando sus eco-
nomias y viviendo en la nueva normalidad. En este
sentido, es importante planear la postpandemia, uti-
lizando una herramienta que permita a los Estados
continuar en el proceso de logro de los ODS v, de
alguna forma, intentar retornar a los niveles de de-
sarrollo prepandemia. Esa herramienta podria ser el

Indice de Pobreza Multidimensional (IPM). m
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La Red de Pobreza Multidimensional

(MPPN): un espacio
COVID-19

para Innovar ante

Por Gonzalo Hernandez-Licona y Felipe Roa-Clavijo

aramente las buenas ideas podrian surgir de una

mente que ha tenido poco contacto con las de-
mds. La simbélica manzana cayendo ante los ojos de
Newton, a partir de la cual el investigador desarrolla
su Ley de Gravedad Universal, es solo el simbolo de
una mente privilegiada. Pero para llegar al desarrollo
de sus ideas, Newton leyé, discutié e intercambié sus
ideas con otros.

Un buen ejemplo de la importancia de intercam-
biar ideas y experiencias valiosas es lo que ha sucedido
en materia de medicién de pobreza multidimensional
en afios recientes. Durante el siglo XX diversos acadé-
micos teorizaron sobre la pobreza multidimensional y,
en el siglo XXI, mejores datos y mejores metodologias,
basadas en lo construido anteriormente, impulsaron
aun mds esta idea. Sin embargo, el empuje final para
hacer realidad las mediciones de pobreza multidimen-
sional vino del interés y el intercambio de experiencias
que se generaron entre paises en desarrollo.

Hace una década, Colombia, México y Butdn, en-
tre otros paises, vieron la necesidad de generar me-
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jores formas de medir la pobreza vy, para tal efecto,
combinaron la experiencia de expertos y hacedores
de politica publica locales, el apoyo de investigado-
res e instituciones internacionales y, de manera muy
importante, y el intercambio de experiencias entre
los mismos paises para generar indices de pobreza
multidimensional a nivel nacional.

MPPN cuenta hoy con la
participacion de 60 paisesy 20
instituciones internacionales
y se mantiene mas activa que
nunca, especialmente desde
que irrumpio en el mundo la
pandemia por COVID-19.

Este intercambio entre pares se formalizé cuando,
en 2013, se lanz6 la Red de Pobreza Multidimensional
(MPPN por sus siglas en inglés), con el apoyo de la
Iniciativa de la Universidad de Oxford sobre Pobre-
za y Desarrollo Humano (OPHI)), e impulsada por


https://www.freepik.com/premium-photo/world-corona-virus-3d-rendering-cell-micro-covid-19_8231101.htm#page=5&query=world+covid&position=44
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Sabina Alkire, el gobierno de Colombia, y apoyada
por el profesor Amartya Sen. MPPN ha servido para
generar de manera sistemdtica intercambios de alto
nivel entre jefes de Estado, ministros y directores de
estadistica, asi como con un gran nimero de experien-
cias sobre retos técnicos, operativos y de implemen-
tacién en los paises. A nivel internacional, la Red ha
visibilizado la importancia de la medicién y reduccién
de la pobreza multidimensional, en el contexto de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

MPPN cuenta hoy con la participacién de 60 paises
y 20 instituciones internacionales y se mantiene mds
activa que nunca, especialmente desde que irrumpié en
el mundo la pandemia por COVID-19. Durante 2020,
el interés ha crecido ante la necesidad de paises e insti-
tuciones de contar con herramientas de medicién para
enfrentar la pandemia.

En un primer evento de este afio, los paises inter-
cambiaron experiencias sobre retos y acciones que
habian tenido inicialmente a raiz de la pandemia. Al-
gunos paises utilizaron sus IPM para focalizar mejor
sus apoyos de emergencia; otros paises han proyectado
el impacto que tendréd la pandemia sobre la pobreza
multidimensional durante 2020.

Los participantes pudieron también intercambiar
experiencias con Luis Felipe Lépez Calva, director re-
gional para América Latina y el Caribe del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), so-

bre los retos regionales de esta terrible pandemia.

Algunos paises utilizaron

sus IPM para focalizar mejor sus
apoyos de emergencia; otros
paises han proyectado

el impacto que tendra

la pandemia sobre la
pobrezamultidimensional
durante 2020.

Un segundo evento en el afio fue muy util para
conocer cémo utilizar indices de vulnerabilidad multidi-
mensionales que, combinados con IPM, brindan infor-
macién valiosa sobre grupos en riesgo ante COVID-19.
Un ejemplo claro es el uso que Colombia ha hecho de
dichas herramientas en las zonas urbanas del pais, lo
cual ha servido para disefiar politicas de apoyo al ingre-
so para los mas pobres. Esta presentacion la hizo Juan
Daniel Oviedo, director del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE).

COVID-19 sigue siendo una enorme amenaza para
el mundo entero. Tenemos ain una inmensa incerti-
dumbre sobre cémo lidiar con esta para salvar vidas y
retomar el bienestar. Pero sin duda, cuando muchas vo-
luntades piensan e intercambian sus puntos de vista y
experiencias, las soluciones pueden llegar mds rdpido.
La Red de Pobreza Multidimensional es un buen lugar
para hacerlo. m
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IPM GLOBAL 2020 I

OPHI'y PNUD publican el IPM Global 2020

En 107 paises en desarrollo y
5.900 millones de personas,

1.300 mill.ones de personas Los niflos muestran tasas mas altas de pobreza
—22%—_ viven en pobreza multidimensional: la mitad de las personas pobres
multidimensional. multidimensionales (644 millones) son niflos menores

de 18 anos. Uno de cada tres ninos es pobre en
comparacion a uno de cada seis adultos.

Alrededor del 84% de las personas pobres multidimensionales
viven en Africa subsahariana (558 millones) y Asia meridional
(530 millones).

Dos tercios de las personas pobres
multidimensionales viven en paises
de ingresos medios.

71% de los 5.900 millones de personas analizadas en la medicion
experimentan al menos una privacion; sin embargo, el nimero
promedio de privaciones que experimentan es cinco.

107 millones de personas multidimensionales pobres tienen 60 afos 0 mas,
una cifra particularmente importante durante la pandemia de COVID-19.

% * wr 65 paises redujeron su valor del indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

g o 3 significativamente en términos absolutos. Esos paises albergan al 96 por ciento de

B N l P la poblacion de los 75 paises estudiados en las tendencias de pobreza a largo plazo.
* * Pero este progreso esta en riesgo debido a COVID-19.

Fuente: Global Multidimensional Poverty Index 2020 — Charting Pathways out of Multidimensional Poverty: Achieving the SDGs, PNUDy OPHI. W
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Abordar la pobreza multidimensional
en un mundo post COVID-19

Si bien atn no se dispone de datos para medir el aumento de la pobreza
multidimensional global después de la pandemia, OPHI y PNUD realizaron simulaciones
para 70 paises del mundo en desarrollo. Las simulaciones basadas en los impactos
anticipados del virus en solo dos componentes del IPM global (nutricién y asistencia
escolar) sugieren cudnto impacto podria tener la crisis a menos que se aborde.

En tres escenarios de deterioro variable en el que 10, 25 y 50 por ciento de las personas
que son pobres multidimensionales o vulnerables se desnutren, y la mitad de los nifios en
edad escolar primaria ya no asisten a la escuela, los niveles de pobreza podrian retroceder
de 8 a10 afios. Pero incluso si observamos solo el impacto en la nutricién, si los aumentos
anticipados en la desnutricién no se evitan o revierten ripidamente, el retroceso podria
oscilar entre 3y 6 afos. m

Foto: www.freepik.com/wooden-house-poor-people_1051053

Fuente: Global Multidimensional Poverty Index 2020 - Charting Pathways out of Multidimensional Poverty: Achieving the SDGs, PNUD y OPHI.
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- Flickr/ youngshanahan
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Foto: flickr/ ben gre

il Sk

Primer informe del indice de Pobreza
Multidimensional de Ghana

Tres dimensiones y 12 indicadores tiene el
recientemente lanzado IPM de Ghana. Este
informe, presentado por el Servicio de Estadisticas
de ese pais, indica que el 45,6% de la poblacién es
pobre multidimensional. Mis info.

Perfil de Pobreza Multidimensional en el
Estado de Palestina

El nuevo Indice de Pobreza Multidimensional

de Palestina se publicé en junio de 2020. Este
informe fue preparado por la Oficina Central de
Estadistica de Palestina (PCBS) y la Comisién
Econémica y Social de las Naciones Unidas para
Asia Occidental (CESPAOQ), con el apoyo de OPHI
y del Equipo Nacional para Combatir la Pobreza. El
informe sefala que el 24% de la poblacién es pobre
multidimensional. E1 IPM de Palestina tiene seis
dimensiones y 21 indicadores.

Mis info.
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Seychelles lanza indice de Pobreza
Multidimensional nacional

En mayo de 2020, Seychelles lanzé su IPM
desarrollado por el Departamento de Reduccién de
la Pobreza y la Oficina Nacional de Estadistica de
Seychelles, con el apoyo técnico de OPHI. Segun el
IPM Seychelles, que cuenta con cuatro dimensiones
y 14 indicadores, el 12% de la poblacién es pobre

multidimensional. M4s info.
Pobreza multidimensional en Maldivas

E1 28% de la poblacién de Maldivas es pobre
multidimensional, asf lo indica el Indice de Pobreza
Multidimensional de Maldivas, lanzado el 4 de junio
de 2020 por el gobierno de Maldivas, en un esfuerzo
conjunto de la Oficina Nacional de Estadistica
(NBS), la oficina de UNICEF en el pais y OPHI.
E1TPM de Maldivas estd compuesto por tres

dimensiones y ocho indicadores. Mais info.

Seminario web OPHI-MPPN sobre el IPM global
2020

En este webinar, los panelistas explicaron algunos de
los hallazgos clave del informe IPM global 2020,
incluyendo una presentacién sobre “cambios en el
tiempo en pobreza multidimensional "y una seccién
sobre como COVID-19 podria afectar la pobreza

multidimensional. Mis info.

Primer webinar OPHI-MPPN

En este evento virtual, llamado “IPM

como herramienta para elaborar respuestas
gubernamentales a la pandemia”, los panelistas
mostraron cémo se estd utilizando el IPM para
responder a la crisis de COVID-19. Se present6 el
caso del Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE) de Colombia. Mis info.
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MPPN

La Red de Pobreza Multidimensional (MPPN) es una iniciativa Sur-Sur que apoya a los
formuladores de politicas publicas para desarrollar medidas de pobreza multidimensional.
Promueve el uso de tales medidas para realizar esfuerzos mas efectivos de erradicacion de la
pobreza a nivel mundial, nacional y local.

Los participantes de la red son ministros y altos funcionarios de los siguientes paises:

* Afganistin * Dijibouti * Marruecos * Senegal
* Angola * Ecuador * México * Seychelles
* Antigua and Barbuda < Egipto * Mongolia * Sierra LLeona
* Argentina * El Salvador * Mozambique * Sudifrica
* Bangladesh * Espafa * Namibia * Sudin

* Bolivia * eSwatini * Nepal * Tailandia
* Botsuana * Filipinas * Nigeria * Tajikistdn
¢ Brasil e Gambia o Pakistin e Tanzania
* Burkina Faso * Granada * Panami * Tanez

* Butin * Guatemala * Paraguay * Turquia
e Chad * Honduras e Perd * Uganda
¢ Chile ¢ Indonesia * Republica Dominicana ¢ Uruguay
¢ China o Irak ¢ Ruanda ¢ Viet Nam
* Colombia e Jamaica e San Vicente v las

* Costa Rica * Maldivas Granadinas

¢ Cuba ¢ Malasia ¢ Santa Lucia

www.mppn.org/es
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