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Editorial

En esta edicién de Dimensiones, destacamos perspectivas transformadoras y estrategias
) persp y g
para abordar la pobreza multidimensional en diversos contextos.

En Yemen, Abdo Seif del PNUD entrega luces sobre los caminos hacia la recuperacion
en medio del conflicto, subrayando la resiliencia y urgencia necesarias para combatir la
pobreza en una crisis prolongada. En contextos no afectados por conflictos, el Indice
de Pobreza Multidimensional Nacional de Mauritania (IPM-M) ofrece una mirada a
la naturaleza multifacética de la pobreza desde los datos, demostrando el poder de los
enfoques basados en datos para informar el disefio de politicas publicas.

Ademis, incluimos entrevistas exclusivas con lideres globales que impulsan cambios
importantes. Obid Khakimov comparte las innovaciones en politicas publicas contra la
pobreza de Uzbekistin, y el expresidente colombiano Ivan Duque Marquez enfatiza la
necesidad de que los lideres prioricen la reduccién de la pobreza multidimensional. Por
otro lado, Rabia Awan analiza los pasos que Pakistin estd dando en la medicién de la
pobreza.

Ménica Pinilla-Roncancio explora la interseccién de los sistemas de proteccién social y
las medidas multidimensionales, ilustrando cémo los datos pueden ser utilizados para el
disefio de redes de proteccién mds inclusivos.

Complementando estas narrativas, las infografias del IPM Global 2024 y la historia de
Nyakume ofrecen relatos tangibles de las vidas detrds de los nimeros, reforzando el lugar

de las personas en el centro de las métricas de pobreza multidimensional.

Que esta edicién inspire reflexion y accién. Enfrentar la pobreza requiere no solo
comprender sus complejidades, sino unir esfuerzos para eliminarla.
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Una mirada a una realidad multidimensional
de la pobreza en Mauritania a traves del

IPM-M

Por Alioune Gueye, jefe del Departamento de Trabajo y Condiciones de Vida, y Latifa
Mohamed Vall, consultora independiente, Agencia Nacional de Estadisticas, Analisis

Demografico y Economico (ANSADE).

Adoptando una medida multidimensional de
la pobreza

D urante décadas, Mauritania ha estado
comprometida con la reduccién de la pobreza
a través del desarrollo de diversos documentos
estratégicos, incluidos el Marco Estratégico de
Lucha contra la Pobreza (Cadre Stratégique de
Lutte contre la Pauvreté, CSLP 2001-2015) y la
Estrategia Nacional para el Crecimiento Acelerado
y la Prosperidad Compartida (Stratégie Nationale de
Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée, SCAPP
2016-2030).

Estas estrategias solo pueden ser eficaces si se
basan en la correcta medicién del fenémeno de la
pobreza, asi como en una focalizacién perfecta de
las politicas publicas hacia las dreas mds afectadas
por la pobreza.

La Encuesta Permanente sobre las Condiciones
de Vida de los Hogares (Enqguéte Permanente sur
les Conditions de Vie des ménages — EPCV) se ha
realizado cada cuatro afios desde 1988 con el objetivo
de actualizar y monitorear los indicadores sobre las
condiciones de vida de los hogares, en particular la
pobreza.

Hasta ahora, los diversos andlisis de la pobreza
realizados a través de esta encuesta se han centrado

en la evolucién y el perfil de la pobreza monetaria.
En veinte afios, la pobreza monetaria ha disminuido
en 22,8 puntos porcentuales, pasando del 51% en
2000 al 28,2% en 2019.

Si bien los estudios sobre la pobreza monetaria
son sin duda necesarios, éstos deben complementarse
con andlisis multidimensionales, ya que la medicién
monetaria de la pobreza no basta para captar la
complejidad y la multidimensionalidad del bienestar
humano y las condiciones de vida de los hogares.

En respuesta a la necesidad de comprender la
pobreza en todas sus formas, la Agencia Nacional de
Estadisticas y Andlisis Demogrifico y Econémico
(Agence Nationale de la Statistique et de [Analyse
Démographique et Economique, ANSADE) desarroll6
el primer Indice de Pobreza Multidimensional de
Mauritania (IPM-M), que se publicé en marzo de
2023.

Este indice, disefiado especificamente para dar
cumplimiento a los objetivos de reduccién de la
pobreza del pais, permite una mejor identificacién
de las poblaciones pobres, aborda los requisitos de
monitoreo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS 1.2.2), y evalua las estrategias econémicas y
sociales asi como los programas implementados.


https://www.mppn.org/es/mauritania-launches-multidimensional-poverty-index/
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Construyendo el indice de Pobreza
Multidimensional de Mauritania

El proceso de definicién del IPM-M comenzé
con consultas amplias con todos los departamentos
ministeriales y los socios técnicos y financieros, en

colaboracién con OPHI y UNICEF.

Para garantizar que los resultados del IPM-M se
difundieran ampliamente y se consideraran realmente
en la orientacién de las politicas econémicas y sociales,
se dio prioridad durante el proceso de implementacién
al involucramiento de los diversos estamentos de
la sociedad como el gobierno, los socios técnicos y
financieros, y la sociedad civil.

Se cre6 un comité directivo (presidido por la
Direccién General de Politicas Econémicas del
Ministerio de Economia) y un comité técnico para
gestionar todo el proceso. Estos comités también
garantizaron la validacién técnica de la metodologia
elegida y de las orientaciones de politica publica
resultantes del analisis de los resultados del IPM-M.

Tanto el comité directivo como el técnico
estuvieron integrados por representantes de las
instituciones gubernamentales responsables de las
politicas econémicas, sociales, y de los programas para
la inclusién de los grupos vulnerables, asi como por
donantes y socios técnicos y financieros (UNICEF,

Banco Mundial, y PNUD).

Los pasos seguidos a lo largo del proceso de
desarrollo del IPM-M permitieron que el enfoque,
el método Alkire-Foster, y el andlisis de la pobreza
multidimensional fueran plenamente adoptados por
una amplia gama de actores del pais. Esto facilit6 la
difusién de los resultados en diversos eventos politicos
y académicos clave, como el Dia de la Estadistica en
Africa, el taller de lanzamiento oficial del IPM-M
que permitié la diseminacién de los resultados a una
audiencia amplia, y el taller de la Comisién Econémica
y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental
(CESPAO) sobre optimizacién de las politicas de

reduccién de la pobreza, entre otros.

E1TPM-M incluye cuatro dimensiones (educacién,
salud, nivel de vida y empleo) y 19 indicadores. La
eleccion de los indicadores se basé en una revisién

ARTICULO N

exhaustiva de aquellas carencias que ocupan un lugar
destacado en los programas actuales de desarrollo
econdémico y social, a la vez que obstaculizan
fuertemente el desarrollo humano, agravando la
vulnerabilidad en su conjunto, en particular entre los
nifios, las nifas, la juventud y las mujeres.

El umbral de pobreza se estableci6 en 38%, lo que
significa que una persona es identificada como pobre
multidimensional si experimenta carencias en mds de
una dimensién y media.

Estructura del IPM-M: dimensiones, indicadores y
ponderaciones (EPCV-2019)

Dimensiones Indicadores
Asistencia escolar (1/16)
li,“_l Finalizagién dela
Educacion escuela primaria (1/16)
(1/4)

Rezago escolar (1/16)

Alfabetizacion (1/16)

Seguro médico (1/20)

=
n Uso de servicios de salud (1/20)
Salud
(1/4)

Acceso a servicios de salud (1/20)

Retraso en el crecimiento (1/20)

Parto asistido (1/20)

Vivienda (1/28)
A Hacinamiento (1/28)
Nivel de vida

(1/4)

Agua potable (1/28)

Combustible para cocinar (1/28)

Saneamiento (1/28)

Inseguridad alimentaria (1/28)

Subempleo (1/12)

&

Empleo

(1/4)

Jovenes que no
estudian ni trabajan (1/12)



Principales hallazgos del IPM-M

El anilisis de la pobreza multidimensional basado
en los datos de la EPCV (2019-2020) permiti6
proporcionar informacién sobre el estado de la
pobreza y delinear el perfil multidimensional de las
personas en situacién de pobreza:

» Casi seis de cada diez personas son pobres
multidimensionales (56,9%), lo que equivale a 2.3
millones de personas pobres.

» Cada persona pobre tiene carencias, en promedio,
en el 56,3% de los indicadores ponderados.

* En promedio, las personas pobres sufren casi un
tercio de todas las privaciones posibles (el valor del

IPM-M es 0,320).

* Casi una cuarta parte de la poblacién total
experimenta pobreza monetaria y multidimensional
simultineamente.

La pobreza es un problema particularmente
apremiante en las dreas rurales y en ciertas regiones:

» Casi siete de cada diez personas pobres viven en
zonas rurales.

* En promedio, el valor del IPM-M es 2,5 veces
mayor en las dreas rurales: 0,179 en las dreas
urbanas frente a 0,453 en las 4reas rurales.

* La pobreza multidimensional es altamente
heterogénea entre las wilayas. La incidencia de la
pobreza varia desde el 25,2% en la wilaya de Tiris-
Zemmour hasta el 90,2% en Guidimagha.

Politicas para abordar la pobreza
multidimensional en ninos y ninas

La poblacién de Mauritania es joven: la edad
promedio es de 22 afos y mds de la mitad de la
poblacién (50,7%) tiene menos de 18 afios.

El disefio del IPM-M consider6 las carencias que
afectan a los nifios y nifias y sigue el reconocimiento
de varios derechos nacionales e internacionales, como
la educacion, la salud, la nutricién y la vivienda.
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indice de Pobreza Multidimensional, por wilaya
(EPCV-2019)

0]22 - 0,149

0149 -0229

0,229 - 0,387
0,387 - 0,460

Tagant

Nouakchol
Brakna

' Assaba

Guidimagha

Los resultados del andlisis de la pobreza
multidimensional por grupo de edad muestran
que los nifos y las nifas sufren mas de pobreza
multidimensional que los adultos: entre los nifios
y las nifias de 0 a 17 aflos, el 61,9% es pobre

multidimensional, en comparacién con el 52,3% de
los adultos de entre 18 y 64 afios.

El anilisis de la pobreza multidimensional
entre nifios y nifias arrojé informacién sobre las
disparidades existentes entre dreas y regiones, asi
como sobre su composicién y la contribucién de los
distintos indicadores.

“Los ninos y las ninas sufren mas
de pobreza multidimensional
que los adultos”.

Estos resultados han permitido orientar y focalizar
mis eficazmente las politicas y programas para reducir
la pobreza que afecta a los nifios, teniendo en cuenta
las disparidades entre las dreas rurales y urbanas,
asi como entre las wilayas. En este sentido, se estin
implementando varias estrategias y programas para
combatir la pobreza multidimensional entre nifios
y nifas a través de la Estrategia Nacional para el
Crecimiento Acelerado y la Prosperidad Compartida
(SCAPP 2016-2030) y la estrategia nacional de

proteccién social.
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Incidencia (H) e Intensidad (A) de la pobreza multidimensional y el indice de Pobreza Multidimensional de Mauritania

(IPM-M), por grupo de edad

18-64

0-17 afos O N [ ] @ 65+aios g
° H: 61,9% ° H: 52,3% H: 45,7%

A: 56,9% A: 55,6% A: 54,0%
* IPM: 0,352 IPM: 0,291 IPM: 0,247

EL IPM-M para una mejor planificacion de las
politicas de reduccion de la pobreza

En junio de 2023, el Ministerio de Economia
y Desarrollo Sostenible (MEDD) y la ANSADE,
con el apoyo técnico de la CESPAOQ, llevaron a cabo
un estudio. Este se enfocé en la optimizacién de las
politicas de reduccién de la pobreza utilizando el
IPM-M. Ha permitido priorizar las orientaciones de
politicas econémicas y sociales que resultan efectivas
para alcanzar los objetivos de reduccién de la
pobreza, considerando las disparidades territoriales
en los sectores de educacidn, salud, nivel de vida de
los hogares y empleo.

“Casi seis de cada diez personas
son pobres multidimensionales
(56,9%), lo que equivale a

2.3 millones de personas
pobres”.

Los resultados mostraron, por ejemplo, que
para reducir la pobreza en un 30% en la wilaya de
Guidimagha, la regién con la mayor prevalencia de
pobreza monetaria y multidimensional en el pais,
serfa necesario: i) mejorar la cobertura del seguro de
salud para el 39% de la poblacién pobre y carente; ii)
garantizar la finalizacién de la educacién basica del
42% de la poblacién pobre y carente; iii) promover
el empleo entre el 30% de la poblacién pobre y
subempleada, particularmente mujeres y jévenes
menores de 35 afios.

IPM-M para la evaluacion de las politicas
publicas

La integracién del IPM-M en el sistema nacional
de monitoreo de la pobreza (a través de la EPCV)
permitird que los indicadores de pobreza monetaria
y multidimensional se actualicen en 2025 utilizando

los datos de la EPCV 2024-2025.

Esto deberia informar el dltimo plan quinquenal
de la SCAPP, destinado a acelerar el logro de la
Agenda 2030, y a monitorear y evaluar el desempefio
sectorial en el mejoramiento de las condiciones de
vida de los hogares.

Contar con informacién actualizada a menos
de seis anos del 2030, el horizonte fijado por
diversas estrategias nacionales, (SCAPP 2016-
2030), y agendas internacionales (ODS 2015-2030)

permitira:

* Identificar a las poblaciones pobres y con carencias
que deberian beneficiarse de los programas
de proteccién social, teniendo en cuenta las
disparidades regionales y las carencias especificas
que enfrentan.

* Orientar las politicas econémicas y sociales para
reducir la pobreza de manera mas efectiva.

eficiente,
dirigiéndolos hacia las carencias en mayor medida
experimentadas por las personas en situacién de
pobreza multidimensional. M

* Asignar recursos de manera mds


https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/optimization-investment-poverty-reduction-mauritania-french.pdf
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El enfoque multidimensional
de Uzbekistan hacia la pobreza:
entrevista con Obid Khakimov

Entrevista con Obid Khakimov, Director del Centro de Investigacion
Econoémica y Reformas (CERR) de la Administracion del Presidente de la

Repiblica de Uzbekistan

128 de mayo de 2024, Obid Khakimov, Director

del Centro de Investigacién Econémica
Reformas (CERR) de la Administracién del
Presidente de la Republica de Uzbekistdn, presentd
una sinopsis de las “Politicas de reduccién de la

pobreza en Uzbekistin” durante una mesa redonda
sobre los esfuerzos de politica para reducir la pobreza
monetaria y multidimensional en Uzbekistin. La
mesa redonda, organizada por la Embajada de
Uzbekistin en el Reino Unido y OPHI, se llevé a
cabo en el Departamento de Desarrollo Internacional

de la Universidad de Oxford.

En febrero de 2024, el CERR lanzé un Indice
de Pobreza Multidimensional piloto (IPM) para
medir la pobreza en el pais. Uzbekistin pretende
lanzar préximamente un IPM nacional como medida
oficial. Impulsado por este esfuerzo, el CERR
organizé la 92 Reunién Anual de la Red de Pobreza
Multidimensional (MPPN) en Taskent, del 27 al 29
de agosto de 2024. En esta entrevista, Khakimov

hablé sobre el trabajo de Uzbekistin en materia de
pobreza multidimensional.

¢Cuil es la historia reciente de la pobreza en
Uzbekistan y por qué decidié el pais medir la
pobreza multidimensional?

En 2017, en Uzbekistin iniciamos reformas
muy importantes, ya que en ese momento éramos
un pais en desarrollo. Nuestro ingreso per cépita
rondaba los $1.800. En 2020, Uzbekistin comenzé a
implementar un amplio programa de lucha contra la
pobreza. En esa época, no contibamos con [ninguna]
herramientals] de medicién de la pobreza. Dado
esto, el primer paso en este proceso fue la adopcién
de la medida de pobreza monetaria junto al Banco
Mundial. Segin esta medicién, durante los ultimos
dos afios hemos reducido la pobreza del 17% al 11%,
lo que representa una disminucién de seis puntos
porcentuales en la tasa de pobreza monetaria.


https://www.cer.uz/en/
https://www.cer.uz/en/
https://www.cer.uz/en/
https://ophi.org.uk/node/3779
https://ophi.org.uk/national-mpi-directory/uzbekistan-pilot-mpi
https://ophi.org.uk/national-mpi-directory/uzbekistan-pilot-mpi
http://www.flickr.com/photos/croydonclicker/53744390876

Foto: www.flickr.com/photos/dantoujours /53930716542

Sin embargo, la tasa de pobreza no es un

problema unidimensional. La pobreza tiene multiples
dimensiones. La politica del Presidente se dirige en
diferentes direcciones [de la pobreza] utilizando
diversos instrumentos de politica pablica cubriendo,
por ejemplo, la educacion, el sistema de salud, el medio
ambiente, el emprendimiento, etc. Cuando luchas
contra la pobreza, debes abordarla desde diferentes
angulos con distintas politicas.
Cuando estis desarrollando este tipo de
politica multidimensional, necesitas indicadores
multidimensionales que te proporcionen informacién
sobre la eficiencia de tus politicas. Por eso, en
Uzbekistin, desde el CERR comenzamos el piloto
de este IPM preguntindole a las personas cuiles eran
las circunstancias en las que se consideraban pobres.
Basiandonos en estas respuestas, generamos un nuevo
indice, que es el IPM especifico para Uzbekistan. Por
eso, esta medida es la brijula de nuestra politica contra
la pobreza.

¢Puede hablarnos sobre el IPM piloto de
Uzbekistin y los préximos pasos para convertirlo en
una medida oficial de la pobreza en Uzbekistin?

Habiendo finalizado el piloto, el gobierno ya habia
adoptado esta politica. Incluimos los cuestionarios
[del Indice de Pobreza Multidimensional] en la
Encuesta de Presupuestos de los Hogares levantada
por la agencia estatal de estadisticas. Cada afio, esta
agencia realiza esta enorme encuesta que abarca
a 16.000 hogares. Durante los préximos meses,
obtendremos la primera medicién del IPM, que nos
entregard informacién sobre el estado de nuestra
pobreza multidimensional.

Incluso los paises desarrollados
deberian contar con este tipo
de medida, que puede guiar

las politicas gubernamentales
en diferentes direcciones de
manera eficiente.

Los siguientes afos mediremos en qué
dimensiones hemos ido progresando mis y en cudles
debemos trabajar con mayor intensidad. Por eso, esta
informacién serd muy importante en el proceso de
formulacién de politicas publicas.

Si observas las republicas de la antigua Unién
Soviética, Uzbekistdn es uno de los pocos paises que
cuenta con este tipo de instrumento. Por eso [también]
es muy significativo.

¢Qué consejo le daria a otros paises que estén
considerando introducir un IPM?

Creo que no solo los paises en desarrollo deberian
tener un IPM. Incluso los paises desarrollados
deberian contar con este tipo de medida, que puede
guiar las politicas gubernamentales en diferentes
direcciones de manera eficiente. No se trata solo
de carencias, sino también de mejoras en diferentes
dreas... porque, [de lo contrario], los gobiernos
podrian estar desperdiciando recursos en algunas
direcciones donde no son muy efectivos. M


https://ophi.org.uk/national-mpi-directory/uzbekistan-pilot-mpi
https://ophi.org.uk/national-mpi-directory/uzbekistan-pilot-mpi
http://www.flickr.com/photos/dantoujours/53930716542

Foto: www.flickr.com/photos/mussikatz/52416338897

“La reduccion de la pobreza
multidimensional deber ser una
prioridad de lideres globales”

Entrevista con el expresidente de Colombia, lvan Duque Marquez

omo Presidente de Colombia (2018-2022),

Ivan Duque priorizé la reduccién de la pobreza
usando el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) como herramienta clave de politica. En esta
entrevista, discute acerca de las lecciones aprendidas,
los desafios enfrentados y acerca de por qué los
lideres globales deben actuar urgentemente para
combatir la pobreza multidimensional. Sus esfuerzos
incluyeron programas exitosos de monitoreo y la
creacién de nuevas estrategias enfocadas en proveer
de oportunidades a quienes experimentan las
mayores necesidades.

El expresidente discute los desafios que enfrenté
durante la pandemia de COVID-19 y la crisis
humanitaria de la regién, y cudles fueron los elementos
clave para la priorizacién de la reduccién de la pobreza
multidimensional y la implementacién de politicas
nacionales coordinadas en linea con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Colombia ha sido
un lider regional en la aplicacién del IPM, usindolo
como herramienta para dar forma a programas sociales
y para impulsar la reduccién de la pobreza. Bajo la
administracién de Duque se lograron importantes
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avances, particularmente en la recuperacién post-
pandemia.

Durante su presidencia, ¢por qué fue
tan importante la reduccién de la pobreza
multidimensional, y por qué debiera ser una
prioridad politica?

Hice una campana presidencial fundamentada
en que mi gobierno se iba a enfocar en la justicia
social. Pusimos mucho énfasis en la equidad que, para
mi, significa darle oportunidades a quienes tienen
las mayores necesidades. Lograr eso requiere un
enfoque tecnocritico y al mismo tiempo, una visién
gerencial para reducir significativamente la pobreza
multidimensional. Simultineamente logramos reducir
la pobreza extrema y la pobreza monetaria.

La equidad fue la columna vertebral de la agenda
social de Estado, permitiéndonos enfrentar las
desigualdades por medio de un marco de gestién que
fue plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo, en
linea con el ODS 17 de la Agenda 2030.


https://www.flickr.com/photos/mussikatz/52416338897

Foto: www.flickr.com/photos/mussikatz/52417750898

Por esta razén, para alcanzar la equidad, la
reduccién de la pobreza multidimensional era
un factor clave pues resalta y busca enfrentar
las desigualdades, permite hacer inversiones
presupuestales en programas sociales enfocados en
los mds vulnerables y provee de un marco de gestién
claro.

¢Cémo aseguré6 que la reducciéon de la
pobreza multidimensional se mantuviera como
una prioridad durante la transicién entre la
administracién saliente y la entrante?

En Colombia, la pobreza multidimensional se ha
medido desde el 2010. Han sido 15 afios, cuatro de
ellos dentro de mi periodo. Trabajamos con muchas
de las metodologias con las que la administracién
Santos habia avanzado y mejoramos algunas de las
anteriormente utilizadas.

Hubo una breve brecha de un par de afos durante
los cuiles los indicadores fueron recalculados hacia
el final de la administracién Santos y el comienzo
de la nuestra. Sin embargo, durante mi mandato
consolidamos la idea de que en Colombia la reduccién
de la pobreza multidimensional trasciende los ciclos
politicos. Es y debe ser una politica de Estado.

La reduccién de la pobreza debe permanecer
como una prioridad, entre otras cosas, porque como
lo sugieren las teorias de Amartya Sen, el Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) ofrece una
perspectiva holistica basada en un sélido fundamento
analitico: acceso a y el pleno ejercicio de las libertades
individuales.

La pobreza multidimensional no solamente estd
vinculada al ingreso, sino también al acceso a estindares
minimos de proteccién social. Esa fue nuestra
obsesién. Mi gobierno generé toda la informacién y
los indicadores, estableciendo sistemas robustos de
monitoreo para el seguimiento presupuestario.

En la pobreza multidimensional como en cualquier
otra politica hay que conservar lo que funciona,
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corregir lo que no funciona e innovar en lo que no
existe. Por ello mantuvimos el programa Familias
en Accion, creamos Ingreso Solidario para enfrentar
la pandemia, quintuplicamos el programa Jovenes en
Accion, e invertimos en Colombia Mayor. Igualmente,
creamos otro instrumento fundamental que fue el

Programa de Devolucion del IVA.

¢Cuail seria el consejo para otros mandatarios
de la regién que buscan priorizar la reduccién de la
pobreza multidimensional?

La reduccién de la pobreza multidimensional debe
ser una prioridad de los jefes de Estado. Para mi no era
solo una prioridad, sino una obsesién. Por eso siempre

presidi la Mesa de Equidad.

Tengo la certeza que el control riguroso y el
monitoreo constante de la ejecucién presupuestaria
son esenciales. A partir de ahi se debe hacer un
andlisis de los costos de las inversiones y saber
exactamente dénde deben realizarse los esfuerzos mas
significativos. Ello exige una fuerte coordinacién entre
todas las entidades del Estado y un mecanismo de
transparencia para la trazabilidad presupuestaria con
el fin de monitorear la ejecucion y medir su impacto.

La Mesa de Equidad fue clave pues sirvié como
un espacio de coordinacién donde hicimos confluir a
las agencias dedicadas a la reduccién de la pobreza,
instituciones transversales, y al Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con

el fin de asegurar que ibamos en la direccién correcta.

Debemos fortalecer, corregir e innovar en politicas
publicas para asegurar la continuidad entre gobiernos.
También es crucial priorizar la coordinacién
gubernamental a través de grupos de trabajo v,
finalmente liderar la gestién de la politica social del
Estado.

En definitiva, la reducciéon de la pobreza
multidimensional deber ser una prioridad para los
lideres globales con el fin de lograr el bienestar social
de su poblacién.


https://www.flickr.com/photos/mussikatz/52417750898

La Mesa de Equidad y la reduccion de la
pobreza multidimensional en Colombia

La Mesa de Equidad fue un mecanismo de
coordinacién interministerial de alto nivel incluido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 e
institucionalizado a través de un decreto. Convocada
y presidida por el entonces presidente Ivin Duque, se
enfocaba en el monitoreo y el seguimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Mesa de Equidad puso en marcha estrategias
para la reduccién de la pobreza y la desigualdad,
asi como para la inclusién social y econémica de la
poblacién colombiana. Por medio de 500 indicadores
vinculados a los ODS, con datos provenientes
de un Tablero de Control y monitoreados por
medio de un sistema de semdforos (rojo, amarillo,
verde), la Mesa de Equidad hizo seguimiento al
progreso, implementacién y cuellos de botella en el
cumplimiento de metas anuales.

En Colombia la pobreza multidimensional
disminuyé 4,1 puntos porcentuales en 2019 con
respecto a 2018, pero aumenté 2,6 puntos en 2020

debido a la pandemia de COVID-19. En los afios

ENTREVISTA I

siguientes la pobreza multidimensional alcanzé un
minimo histérico desde su adopcién como medida
complementaria de la pobreza monetaria en 2010.
En 2022 la incidencia de la pobreza
multidimensional disminuy6é a 12,9%, 3,1 puntos
porcentuales menos que en 2021 (16,0%), durante un
periodo marcado por la recuperacién econémica post-
pandemia.

La reduccién de la pobreza multidimensional en
Colombia, ha sido el resultado de un esfuerzo de
liderazgo y de coordinacién entre las agencias del
gobierno, ministerios y departamentos. Igualmente,
ha reflejado la innovacién en materia de medicién
gracias al DANE, a la coordinacién interministerial,
y a politicas publicas informadas por el Indice de
Pobreza Multidimensional nacional.

En afios recientes, Colombia ha enfrentado
importantes sociales, econdémicos,
humanitarios y de salud, desencadenando un llamado
urgente al fortalecimiento de los esfuerzos de
coordinacién para no dejar a nadie atrds, reduciendo
la pobreza en todas sus dimensiones y garantizando el
bienestar de la poblacién.

desafios

Incidencia de la Pobreza Multidimensional en Colombia (2010-2023)
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https://www.mppn.org/es/briefly-roundtable-and-dashboard-for-the-reduction-of-poverty-in-colombia/
https://www.mppn.org/es/the-equity-roundtable-a-space-for-coordination-to-reduce-poverty-in-colombia/
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/pres-PMultidimensional-2023.pdf

Foto: www.flickr.com/photos/91497765@N03/54040016723

El camino de Pakistan hacia el
Indice de Pobreza Multidimensional:
Mapeando progreso e impactos

Rabia Awan es la Directora General Adjunta de la Oficina de Estadisticas de

Pakistan.

D urante las ultimas dos décadas, Pakistan ha
transformado su mirada hacia la reduccién
de la pobreza usando el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) para orientar las decisiones
de politica y focalizar las intervenciones mds
efectivamente. Rabia Awan ha trabajado en diferentes
areas de la Oficina de Estadisticas de Pakistdn por casi
25 afios. En esta entrevista, comparte sus reflexiones
sobre la experiencia de Pakistin con el IPM, los
desafios enfrentados en la generacién y utilizacién
de los datos, asi como las lecciones aprendidas a lo
largo del proceso.

¢Puede contarnos sobre el IPM en Pakistin?
¢Coémo se desarrollé y cual ha sido el proceso desde
que lo gener6 por primera vez?

Inicialmente, Pakistin, como muchos otros paises,
se enfocé en reportar la pobreza basada en ingresos
utilizando la Encuesta Econémica Integrada de
Hogares (Household Integrated Economic Survey). Sin
embargo, también realizamos una encuesta a nivel
distrital llamada Encuesta de Medicién de Estindares
Sociales y de Vida de Pakistin (Pakistan Social
and Living Standards Measurement, PSLM). Esta
encuesta, lanzada en 2004-2005, incluyé preguntas
sobre educacién, salud, demografia, nivel de vida y
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acceso a servicios. Con el tiempo, hemos realizado
seis rondas de esta encuesta.

En 2014, OPHI contacté al Ministerio de
Planificacién y Asuntos Especiales a través del
PNUD con la propuesta de desarrollar un IPM.
Habiendo aceptado, el IPM se calculé por primera
vez en 2015 incluyendo también series histéricas.

Este informe fue util para identificar disparidades
entre provincias y distritos, orientando recursos hacia
las dreas con las mayores carencias en las multiples
dimensiones. Marcé un hito en la focalizacién de los
esfuerzos para el alivio de la pobreza.

Posteriormente, el Ministerio de Planificacién,
Desarrollo e Iniciativas Especiales constituyé un
comité técnico para la estimacién de la pobreza, que

calcul6 el siguiente IPM utilizando datos de 2019-20.

La Oficina de Estadisticas de Pakistin (PBS)
pertenece al Ministerio de Planificacién, Desarrollo
e Iniciativas Especiales. E1 PBS tiene el mandato de
proporcionar datos, mientras que la estimaciéon de
la pobreza es responsabilidad del Ministerio. Esta
estimacién se lleva a cabo a través del comité técnico,
del cual el PBS también forma parte.


https://www.flickr.com/photos/91497765@N03/54040016723

Foto: www.flickr.com/photos/maurogambini/53136718384

¢Cémo ha contribuido el Censo a guiar los
esfuerzos de reduccion de la pobreza?

Recientemente, la Oficina de Estadisticas de
Pakistin realizé un censo digital que cubrié a una
poblacién de 250 millones de personas. Este Censo
recopilé datos sobre vivienda, nivel de vida, educacién
(matricula, alfabetizacion y nifios no escolarizados) y
condiciones de vivienda. Lamentablemente, la salud —
una de las tres dimensiones del IPM- no se incluy6 en
el Censo. Por lo tanto, aunque no podemos calcular
el IPM completo con los datos del Censo, podemos
usar la metodologia para analizar las carencias en
educacién y nivel de vida. Este andlisis parcial sigue
siendo valioso para la formulacién de politicas publicas
y la focalizacién efectiva de los recursos.

El principal desafio con los datos es garantizar
su uso para la toma de decisiones informadas. Los
formuladores de politica ptblica a menudo subutilizan
los datos recopilados. Al presentarlos mediante
mapas de calor y visualizaciones, buscamos ilustrar
claramente las disparidades y ofrecer ideas practicas
para la accién.
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“Los formuladores de politica
publica a menudo subutilizan
los datos recopilados. Al
presentarlos mediante mapas
de calor y visualizaciones,
buscamos ilustrar claramente
las disparidades.”

¢Qué desafios han enfrentado al crear datos
para nuevas dimensiones y mejorar su calidad?

OPHI ha sido de gran apoyo en la generacién
de capacidades en nuestros departamentos de
estadisticas y planificacién. Ahora las personas estin
familiarizadas con la metodologia para calcular el
IPM. Sin embargo, a medida que se introducen
nuevas dimensiones o cambian los equipos, existe
una necesidad constante de cursos de actualizacién y
fortalecimiento de capacidades.

Un desafio clave que encontramos fue Ia
comparabilidad de los indicadores. Las encuestas
anteriores tenfan preguntas diferentes, lo que nos


https://www.flickr.com/photos/maurogambini/53136718384

obligé a eliminar algunos indicadores. Por ejemplo,
inicialmente calculamos el IPM con 15 indicadores,
pero ahora usamos 14. La consistencia es fundamental
para el andlisis de tendencias, y cualquier cambio
puede afectar la comparabilidad.

Ademis, la recopilacién de datos a gran escala
a menudo acarrea problemas de calidad que estin
siendo abordados. Pese a esto, el IPM en si mismo es
menos polémico que las medidas de pobreza basadas
en ingresos, ya que se enfoca en dimensiones no
monetarias como la educacién y nivel de vida. Esto
ha facilitado la aceptacién de los resultados del IPM
por parte de los formuladores de politica publica y el
publico.

¢Qué esfuerzos se estan haciendo para mejorar
el acceso de los formuladores de politica publica a
los datos?
Los datos de encuestas estin disponibles
gratuitamente en nuestro sitio web, pero los datos
del censo estin mds restringidos para proteger la
confidencialidad individual. Para cerrar esta brecha,
planeamos crear un portal donde los formuladores de
politica publica puedan acceder instantineamente a
datos visualizados para sus distritos, incluidos mapas

IPM Nacional de Pakistan - Indicadores, umbrales y pesos
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y grificos. Esto les alentard a tomar decisiones basadas
en evidencia de manera mds eficiente.

¢Qué lecciones le gustaria que otros
aprendieran de la experiencia del IPM en
Pakistin?

El proceso del IPM en Pakistin ha sido inclusivo y
consultivo. Por ejemplo, trabajamos estrechamente con
la profesora Sabina Alkire durante las fases iniciales.
Ahora, sin embargo, somos autosuficientes en el
cilculo y comunicacién del IPM. Esta independencia
refleja la institucionalizacién del IPM dentro de la
Oficina de Estadisticas de Pakistdn.

Es esencial que cada pais institucionalice el
cilculo del IPM dentro de una organizacién para
garantizar su sostenibilidad. Si bien socios externos
como OPHI y el PNUD son invaluables para el
asesoramiento técnico, depender unicamente
de ellos no crea capacidades locales. Estamos
orgullosos de decir que pasamos de la dependencia
a la autonomia, lo que representa un logro
significativo para Pakistin. W

’ﬁ\ Nivel de vida

(1/9)

Muros (1/42)
Hacinamiento (1/42)
Electricidad

Combustible para cocinar (1/21)
Activos (1/21)

(1/9)

(1/9) .
Tierras y ganado
(solo en areas rurales) (1/21)

Fuente: Multidimensional Poverty Index Report 2019-20, Pakistan Ministry of Planning Development and Special

Initiatives, OPHI'y Unicef.
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https://ophi.org.uk/Publications/National-MPI/Pakistan-MPI-2019%E2%80%9320
https://ophi.org.uk/Publications/National-MPI/Pakistan-MPI-2019%E2%80%9320

Foto: www.flickr.com/photos/35919843@N07/3605488664

Proteccion social y pobreza multidimensional:
;Como pueden las medidas multidimensionales
convertirse en una herramienta para los
sistemas de proteccion social?

Por Ménica Pinilla-Roncancio, profesora asistente de la Universidad de los Andes (UniAndes),
Colombia, e investigadora, de la Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford (OPHI)

Irededor del mundo, diferentes paises han

comenzado a establecer sistemas de proteccién
social con el objetivo de implementar politicas y
programas para reducir la pobreza. Al mismo tiempo,
el nimero de paises disefiando y calculando medidas
de pobreza multidimensional ha aumentado durante
los ultimos afios, con mds de 40 paises en las cinco
regiones del mundo que poseen medidas oficiales
de pobreza multidimensional, y otros trabajando
en el disefio de sus propios Indices de Pobreza
Multidimensional (IPM) nacionales.

La proteccién social puede entenderse desde una
perspectiva transformadora, desde la cual aspectos
relacionados con la prevencién y la promocién se
vuelven fundamentales. Cuando la proteccién social
se define mds alla de las politicas de reduccién de la
pobreza basadas en ingresos para incluir la provisién
de programas y servicios sociales, la perspectiva de la
pobreza multidimensional se vuelve relevante.

Aunque los programas de proteccién social
suelen asociarse con transferencias monetarias, el
reconocimiento de su impacto en otras dimensiones de
la pobreza ha aumentado durante los afios recientes.
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De hecho, en la ultima década, los programas de
“cash-plus” se han convertido en una forma comiin
de implementar programas de proteccién social,
incluyendo transferencias monetarias complementadas
por programas que buscan aumentar la capacidad de
las personas para superar la pobreza.

Adicionalmente, regiones como  América
Latina han establecido transferencias monetarias
condicionadas desde los 1990s. Su principal objetivo
es reducir la pobreza intergeneracional y aumentar
el acceso a la salud y la educacién de los nifios y las
nifias en condicién de pobreza. Aunque la principal
estrategia de estos programas es proporcionar una
transferencia monetaria, todos establecen condiciones
para continuar recibiendo el beneficio relacionadas
con la asistencia escolar y a los servicios de salud. Por
lo tanto, tienen un efecto directo sobre la salud y la
educacién de los nifios y las nifias.

Con esto en mente, resulta relevante preguntarse
cémo las medidas de pobreza multidimensional
pueden ser utilizadas en los sistemas de proteccién
social y si los IPM nacionales pueden ser empleados
para disefiar, implementar y evaluar programas de
proteccién social.


http://www.flickr.com/photos/35919843@N07/3605488664

Existen cuatro usos potenciales de las medidas
de pobreza multidimensional en los sistemas de
proteccién social:

1. Identificacién y focalizacién
2. Planificacién y disefio

3. Monitoreo

4. Evaluacién

Identificaciéon y focalizacién: Las medidas de
pobreza multidimensional, como los Indices de
Pobreza Multidimensional (IPM) y los Indices de
Vulnerabilidad Multidimensional (IVM) pueden
identificar individuos con altos niveles de privaciones
o pobreza. Por ejemplo, durante la pandemia
del COVID-19, Honduras diseié un IVM cuyo
principal objetivo era identificar a los beneficiarios
de una transferencia en especie (Bono Unico). El
IVM fue utilizado para identificar a las personas
con mayor riesgo de verse afectadas negativamente
por las medidas de cuarentena implementadas en
2020. Otros paises también han utilizado los IPM
nacionales para priorizar regiones o provincias y asi
asignar recursos a aquellas regiones con un mayor
nimero de personas pobres o a las que presentan
el mayor porcentaje de individuos carentes. Otros
han implementado una focalizaciéon geogrifica para
priorizar los territorios que recibirin beneficios de
proteccién social.

Planificacién y disefio: Dado el gran volumen de
datos producidos por el IPM vy la posibilidad de crear
perfiles de pobreza a nivel de individuos, hogares,
distritos o regiones, esta informacién puede utilizarse
para planificar canastas de proteccién social, y para
disefiar programas integrales de protecciéon social.
Por ejemplo, un estudio en Guatemala analizé las
principales combinaciones de indicadores a nivel
municipal y propuso canastas de programas que
podrian implementarse para reducir la pobreza
multidimensional en cada municipio. Los programas
también pueden ser disefiados para responder a las
necesidades de las personas que viven en situacién
de pobreza multidimensional. Por ejemplo, un
programa que incluya acciones en diferentes aspectos
de la pobreza puede proponer distintas actividades
segin cudl sea la composicién de la pobreza a nivel
de individuos y hogares.
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Monitoreo:
multidimensional

Las medidas de  pobreza
pueden utilizadas  para
monitorear los cambios en los individuos y hogares
beneficiarios de los programas sociales. Esta
informacién puede proporcionar evidencia sobre

S€r

cémo los individuos han cambiado durante la
implementacién de los programas y puede definir
posibles modificaciones a los mismos. Un ejemplo es
Red Unidos en Colombia, un programa que buscaba
reducir la pobreza extrema. Este programa utilizé
el IPM nacional de Colombia como herramienta
para disefiar el conjunto de programas que un hogar
recibia y para monitorear el progreso de individuos y
hogares. En este contexto, los hogares eran evaluados
utilizando la estructura del IPM, y una vez que un
hogar y todos sus miembros dejaban de presentar
carencias, el hogar “se graduaba” del programa.
Evaluacion: Finalmente, las medidas
pueden ser utilizadas para
evaluar el impacto de los programas de proteccién
social. Diferentes estudios han utilizado los IPM
para evaluar el efecto de las transferencias monetarias
en otras dimensiones de la pobreza. En este caso, se
pueden analizar los cambios en las carencias o en la
pobreza multidimensional, o se puede disefiar una
medida multidimensional para analizar los cambios
en la incidencia, la intensidad y las tasas censuradas
de la pobreza como resultado de una intervencién o
de un programa de proteccién social.

multidimensionales

En general, las medidas multidimensionales,
incluidos los IPM o IVN nacionales, pueden ser
utilizadas en diferentes etapas de laimplementacién de
los programas de proteccién social. Cuando la pobreza
se reconoce como un fenémeno multidimensional, las
medidas multidimensionales pueden ser usadas para
informar el proceso de implementacién de programas
integrales de reduccién de la pobreza.

Aunque a la fecha solo unos pocos programas
se han implementado desde una perspectiva
multidimensional, cada vez mds programas estin
complementando las transferencias monetarias con la
provisién de servicios sociales, un enfoque que pasa
de una perspectiva que ve la proteccién social desde
los ingresos a una visién transformadora en la que las
medidas multidimensionales pueden desempefiar un
papel fundamental. ll


https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/focalizacion-de-transferencias-poblacion-vulnerable-por-el-covid-19-en-honduras
https://www.undp.org/es/guatemala/publicaciones/analisis-de-pobreza-multidimensional-y-proteccion-social-en-guatemala?search=competitividad
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Infografias del IPM Global 2024

A través de 112 paises y entre 6.300 millones

de personas, 1.100 millones (18,3%) viven en | Mas de la mitad de

pobreza multidimensional aguda. los 1100 millones de
personas pobres son
NiNOS y ninas menores
de 18 anos (584
millones).

("Qutenes 50N lOS El 83,7% de las
Mas pObl’eS? personas pobres vive

en zonas rurales.

El 28% de la poblacion
rural mundial es pobre,
en comparacion con el
6,6% de la poblacion

urbana.

El 83,2% de los

1100 millones de
personas pobres
multidimensionales del
mundo vive en Africa
Subsahariana y Asia

Meridional.
;QUE ‘ £l 65,2% de |
;Qué carencias L 852% ngeob-jrsés .
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personas pobres?

Una gran parte de los 1100 millones de personas pobres carece de:
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0600
Saneamiento Vivienda Combustible para  Nutricion
adecuado (886 millones) cocinar (637 millones)
(828 millones) (998 millones)
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;Como ha cambiado

la pobreza? .
P pe 17 PaISEes con datos

de tendencias que finalizan en

pe 86 paises 2021/22 o después, SOLO 9
con datos armonizados, (Benin, Camboya, Comoras, el Reino
o de Eswatini, Kenia, Mozambique,
_ 76 redujeron Filipinas, la Repiblica Unida de
Slgnlﬁcatlvamente Tanzania y Trinidad y Tobago)

la pobreza sccin civaor  LOSFaron reducciones
del IPM en al menos un periodo S|gn|ﬁcatlvas tanto en el

de tiempo. valor del IPM como en la incidencia
de la pobreza.

De los 1100 millones de personas pobres,

21 8 m i llo nes (19,0%) viven en

paises afectados por la guerra.

Casi el 40,0% de las personas pobres Aunque las tasas nacionales
(455 millones) vive en paises que varian, en general, en paises
experimentan guerra, fragilidad y/o afectados por la guerra (segun

oo las definiciones de conflicto del
bajo nivel de paz. Programa de Datos de Conflicto
de Uppsala), la incidencia de la
pobreza es del 34,8%, mucho
mas alta que el 10,9% de los
paises no afectados por guerras
o conflictos menores.
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Ademas, la pobreza
multidimensional es mas del doble
en paises fragiles, afectados por
conflictos y con bajo nivel de paz.

La reduccion de la pobreza tiende a

ser mas lenta en los contextos mas

afectados por conflictos, donde la
pobreza es mas alta.

En Afganistan, la incidencia de la
pobreza aumentdo mas de 5 puntos
porcentuales entre 2015-2016
y 2022-2023.

I[PM GLOBAL 2024 I

En promedio, el porcentaje de
personas pobres con carencias
en cada uno de los 10 indicadores
globales del IPM es mayor en
contextos de conflicto que en otros
palses; las carencias en nutricion,
electricidad, agua y saneamiento son
algunas de las mas marcadas entre
las personas pobres en contextos de
conflicto.

Mientras el &4,4% de la poblacion en
paises no afectados por conflictos es
pobre y tiene un hijo que no asiste
a la escuela, la proporcion aumenta
al 17,7% en paises afectados por la
guerra.

Fuente: Indice de Pobreza Multidimensional Global 2024: L a pobreza en medio del conflicto. OPHI y PNUD, 2024.
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Un mapa hacia la recuperacion: Abordar la
pobreza en el actual conflicto en Yemen

Por Abdo Seif, Jefe Interino del Equipo de Apoyo a la Supervision — Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Yemen

A ntes de la intensificacién del conflicto armado
en 2015, el desarrollo en Yemen ya estaba
estancado. Con una poblacién de 30 millones de
personas, Yemen ocupaba el puesto 153 en el Indice
de Desarrollo Humano (IDH), el 138 en pobreza
extrema, el 147 en esperanza de viday el 172 en logros
educativos, clasificindose como un pais de ingresos
medios-bajos segtin el Banco Mundial. Yemen no
alcanzé ninguno de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y probablemente no logre ninguno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en 2030
debido al impacto adverso de la crisis actual.

El conflicto en curso ha reducido ain mds el ritmo
de desarrollo y ha exacerbado la pobreza y el hambre.
Sus efectos han sido devastadores: cerca de 250.000
personas han muerto, ya sea directamente por los
combates o indirectamente debido a la falta de acceso
a alimentos, servicios de salud e infraestructura. De las
muertes, el 60% son nifios y nifias menores de cinco
afios. Los impactos a largo plazo de este conflicto son
extensos y devastadores, situdndolo entre uno de los
mis destructivos desde el fin de la Guerra Fria. Este
ya ha hecho retroceder el desarrollo humano en mds

de 20 afios, segtin el IDH.

Impacto proyectado del conflicto sobre el Desarrollo Humano en Yemen segln su duracion: escenarios de término del

conflicto en 2019, 2022 0 2030

1990 2000 2010

2020 2030

2019
1998 (Retroceso de 21 afios)

1996 (Retroceso de 26 afnos)

2022

2030
1991 (Retroceso de 39 afios)

Fuente: Studies on Impact of War in Yemen, Universidad de Denver y Programa de las Naciones Unidas para el

Desaroollo PNUD (2020).
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La mayor parte de la poblacién de Yemen vive en
situacién de pobreza. El informe del PNUD y OPHI
sobre pobreza multidimensional en Yemen, sefiala que
el 82,7% de la poblacién vive en situacién de pobreza
multidimensional. Eso es, mis de ocho de cada diez
personas en el pais (considerando las regiones donde la
encuesta fue levantada) viven en situacién de pobreza
multidimensional. La intensidad de la pobreza, o el
promedio de las carencias experimentadas por las
personas en situacién de pobreza multidimensional
es del 46,7%. Esto significa que, en promedio,
una persona pobre experimenta mds del 45% del
total de privaciones ponderadas. Los indicadores
muestran que las mayores privaciones estin en afos
de escolaridad y saneamiento, que afectan a mds del
70% de la poblacién en situacién de pobreza.

El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
nacional usado en este estudio se basa en la Encuesta
sobre Desarrollo Humano de Yemen (YHDS en
inglés) 2021, y se compone de seis dimensiones:
educacién, salud, salud materno-infantil, servicios,
nivel de vida y empleo. EI IPM nacional incluye
dimensiones e indicadores que capturan las carencias
de las personas y los hogares. Los indicadores se
calculan a nivel de hogar, asumiendo que todos los
miembros del hogar comparten logros y carencias por
igual. Se realizaron pruebas estadisticas para validar
la robustez y la significacién de la medida a nivel
nacional y de las gobernaciones.

La YHDS incluyé una muestra de 1.681
hogares. Fue la primera encuesta de hogares cara a
cara y representativa realizada desde el inicio del
conflicto. Su objetivo es proporcionar una visién
detallada del bienestar, la seguridad alimentaria y
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ARTICULO I

de los indicadores de desarrollo humano en Yemen,
posibilitando la realizacién de anilisis intra-hogares.
Los datos se recogieron entre abril y septiembre de
2021, incluyendo informacién sobre educacion, salud,
situacién laboral y condiciones de vida en el Gobierno
Internacionalmente Reconocido (GRI) (o Yemen del
Sur). La encuesta proporciona datos representativos
a nivel regional en las gobernaciones de Al Bayda,
Ta’iz, Hadramawt, Shabwah, Adén, Lahj, Ma'rib, Al
Maharah y Ad Dali’.

E1TPM nacional, que es el producto de laincidencia
(porcentaje de personas que viven en situacién de
pobreza multidimensional) y la intensidad (nimero
promedio de privaciones a las que se enfrentan las
personas pobres) de la pobreza multidimensional, es
0,386. Por lo tanto, los pobres multidimensionales
sufren un promedio de 38,6% de las privaciones
posibles en Yemen, si todos los individuos fueran
pobres multidimensionales y sufrieran privaciones en
todos los indicadores.

La pobreza tiende a ser mds alta en las dreas rurales
(89,4% de la poblacién) que en las urbanas (68,9%).
Ad Dali’ y Al Bayda presentan la mayor incidencia
de pobreza multidimensional. Dada la gran cantidad
de personas que habita en la gobernacion de T?’iz,
se estima que el 40% de quienes se encuentran en
situacién de pobreza multidimensional vive en esta
region.

A nivel nacional, los afios de escolaridad y el
saneamiento son los dos indicadores con las mayores
tasas censuradas de privacién (el porcentaje de
personas que siendo pobres multidimensionales, estin
privadas en estos indicadores), con mds del 70% de


http://www.flickr.com/photos/ilopictures/52716305517

la poblacién pobre multidimensional privada en estos
indicadores. De los 17 indicadores medidos, los afios
de escolaridad (79,2%), seguidos de saneamiento
(74,8%), y combustible para cocinar (63,3%), son
los que mds contribuyen porcentualmente al IPM
nacional y, por tanto, a la pobreza nacional. Ademids,
los hogares encabezados por mujeres tienen una
menor incidencia de pobreza multidimensional que
los hogares encabezados por hombres. Sin embargo,
estas diferencias no son significativas.

En cuanto al estado civil del hogar, los resultados
revelan que los hogares cuya persona jefa de hogar
estd divorciada tienen una menor incidencia de
pobreza multidimensional en comparacién con los
demds hogares. Por el contrario, los hogares cuyo jefe
de hogar estd casado con mds de una esposa tienen
niveles mds altos de personas que viven en pobreza
multidimensional, y la intensidad de su pobreza es
mayor.

Adicionalmente, la incidencia de la pobreza entre
personas que viven en hogares pequefios es del 64,4%,
comparada con un 86,4% y un 91,1% en hogares de
cinco a nueve miembros o con mis de nueve miembros,
respectivamente.

Por ultimo, los resultados indican que los hogares
con miembros con alguna discapacidad tienen mayores
niveles de pobreza multidimensional que aquellos sin
integrantes con discapacidades (86,4% versus 81,2%).

Conclusion y recomendaciones

El conflicto interno de Yemen ha tenido un
impacto negativo sobre la calidad de vida de las
personas y hogares. Este andlisis ha revelado que el
pais enfrenta altos niveles de pobreza y privaciones,
y que existen importantes desafios para garantizar el
acceso a servicios bésicos y oportunidades.

Las carencias en afios de escolaridad y el acceso
saneamiento son dos de las mds importantes. Mais
del 70% de la poblacién enfrenta privaciones en esos
indicadores.
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Tasas de incidencia censuradas, 2021

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Asistencia escolar - 26,3%
Afios de escolaridad 79,2%

Accesoalasalud 23,5%

Cuidado de enfermedades crénicas 25,1%
Seguridad alimentaria 57,3%
Vacunacién 15,9%
Cuidado prenatal 21,5%
Mortalidad infantil 10,8%

Agua 49,9%
Saneamiento 74,8%
lluminacién

37,8%

TIC 49,0%

combustble para cocinar _ o36%
Hacinamiento _ o1

Nota: calculos basados en datos de la YDHS 2021.
Fuente: Measuring Multidimensional Povert:
OPHI'y PNUD (2023).

inYemen

Ademds, se observan importantes disparidades
entre zonas rurales y urbanas, asi como entre las
diferentes gobernaciones. Esto refleja que ciertas dreas
se han visto mds afectadas por el conflicto actual que
otras y que hay dreas donde las personas enfrentan
mayores barreras en el acceso a servicios o en las que
definitivamente, éstos no estdn disponibles.

El informe del IPM nacional
implementar una estrategia de reduccién de la
pobreza que aborde el problema del acceso inadecuado
a servicios bdsicos y promueva oportunidades
econémicas. H

recomienda



https://ophi.org.uk/publication/Yemen_2023_report
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1. Participantes de la 9a Reunion Anual de la MPPN 2. Mayumi Endoh, directora adjunta de la

Direccion de Cooperacion al Desarrollo, OCDE 3. Sabina Alkire, directora de OPHI
Lopez-Calva, director global de pobreza y equidad del Banco Mundial

4. Luis Felipe
5. Obid Khakimov, director del

CERR 6. Akiko Fuji, Representante Residente del PNUD Uzbekistan.

a 92 Reunién Anual de la Red de Pobreza

Multidimensional (MPPN por sus siglas en
inglés) tuvo lugar en septiembre de 2024 en Taskent,
Uzbekistan, reuniendo a 160 representantes de alto
nivel de 18 paises y 11 organizaciones.

El evento de tres dias fue organizado por el
Gobierno de la Republica de Uzbekistin a través
del Centro de Investigacién y Reformas Econémicas
(CERR) de la Administracién del Presidente, con el
generoso apoyo del PNUD Uzbekistan.

La reunién ofrecié la oportunidad para que los
paises participaran de un fructifero didlogo sobre los
aprendizajes y desafios en la medicién y reduccién
de la pobreza utilizando el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), al tiempo que reforzé la
importancia del intercambio de conocimientos entre
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los formuladores de politicas publicas de todo el Sur

Global.

Entre los temas clave de la discusién estuvieron las
politicas de reduccién de la pobreza, las conexiones
entre los IPM (tales como los enfocados en nifios
y personas mayores), el uso del IPM en paises de
ingresos altos y medios, la cooperacién regional para
la reduccién de la pobreza, el rol de la reduccién de
la pobreza en la agenda internacional de desarrollo
sostenible (incluyendo la Agenda 2030 y el Pacto para
el Futuro), asi como los esfuerzos para erradicar el
hambre y la pobreza en el marco del G20.

En la sesién inaugural, Ravshan Gulyamov,
Asesor en Desarrollo Econémico del Presidente
de la Republica de Uzbekistin, ley6 el mensaje del
Presidente Shavkat Mirziyoyev, que concluyé con la


https://www.flickr.com/photos/thimhz/52189079126

4,
|
!

Participantes escuchando las sesiones (izquierda), Obid Khakimov dirigiéndose a los participantes en

Samarkand (derecha).

esperanza de que “las propuestas y recomendaciones
préacticas desarrolladas a partir de éstas, sean otro
paso hacia la reduccién de la pobreza en todo el
mundo”. Por su parte, en su mensaje de apertura, el
director del CERR, Obid Khakimov, alenté a los
participantes a ser ambiciosos y afirmé: “Tenemos
una oportunidad dnica para intercambiar ideas y
experiencias sobre un tema tan importante como la
pobreza multidimensional. Nos hemos reunido aqui
para trabajar juntos en soluciones que puedan cambiar
la vida de millones de personas en todo el mundo”.

En el dia final, el CERR, en colaboracién
con la Agencia para el Trabajo Mahallabay y el
Desarrollo del Emprendimiento, organizé una visita
informativa al pueblo de Konigil en Samarcanda.
Alli, los participantes pudieron observar proyectos
comunitarios que producen papel y aceite vegetal
bajo el sistema maballabay. Una parte integral de la
estrategia de reduccién de la pobreza de Uzbekistin
se enfoca en abordar la pobreza a nivel de mahalla,
una forma de gobierno local autogestionada y liderada
por la comunidad.

La Reunién Anual concluyé con la adopcién de un
Comunicado de cuatro puntos:
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1. Los asistentes hicieron un llamado a seguir
usando el IPM para medir la pobreza y a integrarlo en
las politicas y la planificacién como una herramienta
para desarrollar estrategias de alto impacto.

2. Se enfatizé en la importancia de priorizar la
recopilacién de datos sobre pobreza multidimensional,
con un llamado a realizar mejoras que permitan un
mejor seguimiento del progreso y respalden la toma
de decisiones basada en evidencia.

3. El Comunicado inst6 a los paises a
reportar sus avances en la reduccién de la pobreza
multidimensional en la Base de Datos de Indicadores
Globales delos ODS y a través de Informes Nacionales
Voluntarios.

4. El comunicado hace un llamado a los actores
internacionales a reconocer y visibilizar los Indices de
Pobreza Multidimensional global y nacionales como
medidas clave para comprender las tendencias de la
pobreza tanto a nivel mundial como nacional.

La MPPN continuara fomentando el aprendizaje
entre pares y el didlogo desde el Sur por el Sur.
Reiteramos nuestra invitacién a todos los paises y
agencias interesados en ser anfitriones a que se pongan
en contacto con nosotros. M



Un dia en la vida: La
historia de Nyakume
en Sudan del Sur*

Nyakume, una joven de 22 afios que vive en el
campamento de desplazados internos de Mangateen
en Sudan del Sur, es un ejemplo de resiliencia frente a
enormes dificultades.

Su familia, desplazada por disputas tribales e
inestabilidad tras el conflicto de 2013 en Sudédn del
Sur reside en un refugio estrecho que comparte con 13
familiares, incluido un primo con discapacidad.

Las condiciones de vida son extremas, con acceso
limitado a alimentos, agua potable, electricidad y
saneamiento.

El padre de Nyakume, quién se desempeiiara en el
pasado como empleado gubernamental, ahora trabaja
como guardia de seguridad para mantener a la familia,
pero los desafios econémicos y la alta inflacion agravan
sus dificultades. Los ninos se han visto forzados
a abandonar la escuela debido a la incapacidad de
costear las matriculas, profundizaindose el ciclo de
pobreza.

La vida diaria en el campamento es ardua. Para
conseguir agua, Nyakume y sus hermanas hacen un
largo viaje de una hora ida y vuelta hasta un pozo
comunitario, donde a menudo deben hacer fila.
Cocinan utilizando lefia o carbén, y la familia carece
de bienes basicos, aparte de dos teléfonos méviles.

Anos de
escolaridad

Mortalidad
infantil

Nutricion

Nota: los indicadores en blanco refieren a ausencia de privaciones.
Fuente: Global Multidimensional Poverty Index 2024: Poverty amid conflict. OPHI'y PNUD (2024).

UN DIA EN LA VIDA I

La inseguridad alimentaria ha provocado una grave
desnutricién en el hogar. A pesar de estos desafios,

Nyakume suefia con cursar estudios superiores para
apoyar a su familia y ayudarlos a alcanzar la estabilidad,
manteniendo la esperanza de un futuro pacifico en

Sudin del Sur.

Su historia es un claro recordatorio de las
dificultades continuas que enfrentan las familias
desplazadas y la necesidad de un apoyo focalizado.

Segin el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) global, el hogar de Nyakume esté categorizado
como pobre, con una puntuacién de privacién del

66,7%, el doble del umbral de la pobreza.

Aunque actualmente el IPM no da cuenta de la
experiencia especifica de las personas desplazadas
internamente como Nyakume, su dificil situacién
pone de relieve la urgencia de mejorar la recopilacién
de datos para abordar la pobreza multidimensional y
desarrollar soluciones efectivas para las poblaciones
vulnerables. H

Nivel de vida

Saneamiento
Agua potable
Electricidad
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Somalia lanza un IPM nacional oficial

En 2024, la Republica Federal de Somalia se unié a la Red de Pobreza
Multidimensional (MPPN), organizé el evento paralelo de la MPPN en la 792
Asamblea General de la ONU, y en diciembre lanzé una nueva medida oficial
de pobreza para ayudar a marcar el camino hacia un cambio transformador e
inclusivo.

E1 IPM de Somalia fue presentado por la Oficina Nacional de Estadisticas
de Somalia (SNBS) y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MoLSA). Se
compone de 13 indicadores ponderados agrupados en 5 dimensiones: educacién,
salud, nivel de vida, servicios e inclusién. De acuerdo al IPM, dos tercios de la
poblacién de Somalia son pobres multidimensionales (67%).

Moldavia publica primer informe sobre pobreza multidimensional

Statistica Moldovei, la Oficina Nacional de Estadisticas de Moldavia,
publicé su primer informe sobre pobreza multidimensional para Moldavia en

noviembre 2024.

El informe fue producido en asociacién con OPHI y el PNUD. El Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) nacional para Moldavia utiliza datos de
la Encuesta de Presupuestos de Hogares 2022 y analizé cémo afecta la pobreza
a la poblacién moldava en 11 indicadores agrupados en cuatro dimensiones:
salud, educacién, nivel de vida y empleo.

El informe revela que en 2022, 716.000 personas (27,5% de la poblacién)
eran pobres multidimensionales, lo que significa que experimentaron
privaciones en al menos el 35% de los indicadores ponderados.

Pakistan publica la primera actualizacion de su IPM nacional

Este informe, publicado en diciembre de 2024, presenta la primera
actualizacién del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) nacional de
Pakistin, basado en la Encuesta de Medicién de Estdndares Sociales y de Vida de
Pakistan (PSLM) 2019-2020. Fue elaborado por el Ministerio de Planificacién,
Desarrollo e Iniciativas Especiales (IMOPDSI) en colaboracién con UNICEF
y OPHI. Los resultados analizados en este informe representan los niveles de

pobreza justo antes y al inicio de la pandemia de COVID-19.
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Uruguay lanza su IPM nacional oficial

En febrero de 2025, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Uruguay
lanz6 el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) nacional de Uruguay para
monitorear el progreso del pais en la erradicacién de la pobreza en todas sus
tormas. EI IPM es una herramienta oficial y permanente que complementa
la medicién de la pobreza monetaria en Uruguay. E1 IPM de Uruguay fue
desarrollado bajo el liderazgo del INE en una alianza técnica estratégica con el
PNUD y OPHI. Segun el IPM de Uruguay, el 18,9 % de la poblacién vive en
situacion de pobreza.

Nuevo informe mide la pobreza multidimensional en Egipto

En diciembre de 2024 se publicé un estudio sobre la pobreza
multidimensional basado en el primer analisis del Indice de Pobreza
Multidimensional nacional oficial de Egipto. El IPM nacional de Egipto
se desarrollé tras un comprehensivo proceso de consultas liderado por
el Ministerio de Planificacién, Desarrollo Econémico y Cooperacién
Internacional, junto con la oficina nacional de estadisticas (CAPMAS), con

el apoyo de ESCWA y OPHI.
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Noticias

Sudan del Sur se une a la MPPN

En diciembre 2024, Sudin del Sur se unié a la MPPN, una red de
mis de 60 paises y 20 organizaciones comprometidas con la promocién
del desarrollo sostenible e inclusivo en la regién. La MPPN ofrece un
intercambio Sur-Sur sobre experiencias en la implementacién de IPM
nacionales.

‘La paz sigue siendo el terreno fértil del progreso’: Informe
del IPM Global 2024 se lanza en Tailandia

El informe del Indice de Pobreza Multidimensional Global 2024,
titulado ‘Pobreza en medio del conflicto’, se presenté en noviembre 2024

en Bangkok durante un evento hibrido organizado por el PNUD en
Tailandia.

Usando los IPM para mejorar el monitoreo: Discusion de la
Mesa Redonda de la MPPN en Sudafrica

La MPPN yla Oficina de Presupuesto Parlamentario de la Reptblica

de Sudifrica (PBO) coorganizaron una inspiradora mesa redonda en

~ & Ciudad del Cabo del 17 al 18 de octubre 2024.

El propésito del evento, que comenzé en el Dia Internacional para la Erradicacién de la Pobreza, fue
fomentar un didlogo nacional entre actores clave en Sudédfrica para discutir mejores pricticas en el uso del
Indice de Pobreza Multidimensional como herramienta de monitoreo para la reduccién de la pobreza.

‘Nuestro futuro no esta predeterminado’: lideres discuten
sobre la reduccion de la pobreza y el IPM en el evento de la
MPPN en la 792 AGNU

El martes 24 de septiembre 2024, la Republica Federal de Somalia
y la MPPN coorganizaron una reunién paralela de alto nivel sobre
pobreza multidimensional en la sede de la ONU durante la 792 Asamblea
General de las Naciones Unidas. El evento, apoyado por el PNUD
Somalia, se titulé ‘Soluciones sostenibles y focalizadas para la pobreza:
usando el Indice de Pobreza Multidimensional’ y reuni a 21 lideres,
paises e instituciones para compartir perspectivas sobre el uso de los
IPM como soluciones sostenibles y focalizadas para la pobreza.
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MPPN

La Red de Pobreza Multidimensional (MPPN) es una iniciativa Sur-Sur que apoya a los
formuladores de politicas publicas para desarrollar medidas de pobreza multidimensional.

Promueve el uso de tales medidas para realizar esfuerzos mas efectivos de erradicacion de la
pobreza a nivel mundial, nacional y local.

A

Instituciones

Agencia Sueca de Cooperacion para el Desarrollo Internacional (SIDA por sus

siglas en inglés)

Banco Africano de Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Banco Islamico de Desarrollo

Banco Mundial

CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe

Centro de investigacion estadistica, economica y social, y capacitacion para los

Los participantes de la red son
ministros y altos funcionarios de
los siguientes paises

paises islamicos (SESRIC por sus siglas en inglés)

Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)

Comision Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental

Comunidad para el Desarrollo de Africa del Sur (SADC por sus siglas en inglés)

Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford (OPHI por sus siglas en

inglés)

Mancomunidad de Naciones

Ministerio Federal para la Cooperacion y Desarrollo Internacional (BMZ), Gobierno

de Alemania

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)

Organizacion de los Estados del Caribe Oriental (OECS por sus siglas en inglés)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Programa Mundial de Alimentos

Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe — SELA

Unicef
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+ Afganistan + Marruecos
Angola +  México

« Antigua and Barbuda - Mongolia

+ Argentina + Mozambique

+ Bangladesh + Namibia
Bolivia + Nepal

+ Botsuana + Nigeria

+ Brasil + Pakistan

+ Burkina Faso + Panama

+ Butan + Paraguay

- Camboya - Perd

« Chad + Repiblica Dominicana

+ Chile + Ruanda

+ China + SanVicentey las
Colombia Granadinas

+ Costa Rica - Santa Lucia

« Cuba + Senegal

+ Djibouti « Seychelles
Ecuador - Sierra Leona

- Egipto - Somalia

+ ElSalvador + Sudafrica

+ Espafia + Sudan
eSwatini + Sudan del Sur

- Filipinas - Tailandia

+ Gambia + Tajikistan

+ Granada « Tanzania

+ Guatemala + Tdnez

- Honduras - Turquia

+ India + Uganda

+ Indonesia + Uruguay

+ lrak + Uzbekistan
amaica » Viet Nam

+ Malasia

+ Maldivas


https://www.mppn.org/es
https://www.sida.se/en/for-partners/partnership-with-sida
https://www.sida.se/en/for-partners/partnership-with-sida
https://www.afdb.org/en
https://www.isdb.org/
https://ophi.org.uk/Publications/GMPI14-2023
https://www.sesric.org/
https://www.sesric.org/
https://www.unescwa.org/
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https://ophi.org.uk/
https://thecommonwealth.org/
https://www.oecd.org/
https://www.oecs.org/en/
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https://mppn.org/es/paises_participantes/botsuana/
https://mppn.org/es/paises_participantes/brasil/
https://mppn.org/es/paises_participantes/burkina-faso/
https://mppn.org/es/paises_participantes/butan/
https://mppn.org/es/paises_participantes/chad/
https://mppn.org/es/paises_participantes/chile/
https://mppn.org/es/paises_participantes/china/
https://mppn.org/es/paises_participantes/colombia/
https://mppn.org/es/paises_participantes/costa-rica/
https://mppn.org/es/paises_participantes/cuba/
https://mppn.org/es/paises_participantes/djibouti/
https://mppn.org/es/paises_participantes/ecuador/
https://mppn.org/es/paises_participantes/egypt/
https://mppn.org/es/paises_participantes/el-salvador/
https://mppn.org/es/paises_participantes/espana/
https://mppn.org/es/paises_participantes/suazilandia/
https://mppn.org/es/paises_participantes/filipinas/
https://mppn.org/es/paises_participantes/gambia/
https://mppn.org/es/paises_participantes/granada/
https://mppn.org/es/paises_participantes/guatemala/
https://mppn.org/es/paises_participantes/honduras/
https://mppn.org/es/paises_participantes/indonesia/
https://mppn.org/es/paises_participantes/irak/
https://mppn.org/es/paises_participantes/jamaica/
https://mppn.org/es/paises_participantes/malasia/
https://mppn.org/es/paises_participantes/marruecos/
https://mppn.org/es/paises_participantes/mexico/
https://mppn.org/es/paises_participantes/mongolia/
https://mppn.org/es/paises_participantes/mozambique/
https://mppn.org/es/paises_participantes/namibia/
https://mppn.org/es/paises_participantes/nepal/
https://mppn.org/es/paises_participantes/nigeria/
https://mppn.org/es/paises_participantes/pakistan/
https://mppn.org/es/paises_participantes/panama/
https://mppn.org/es/paises_participantes/paraguay/
https://mppn.org/es/paises_participantes/peru/
https://mppn.org/es/paises_participantes/republica-dominicana/
https://mppn.org/es/paises_participantes/ruanda/
https://mppn.org/es/paises_participantes/san-vicente-y-granadinas/
https://mppn.org/es/paises_participantes/san-vicente-y-granadinas/
https://mppn.org/es/paises_participantes/santa-lucia/
https://mppn.org/es/paises_participantes/senegal/
https://mppn.org/es/paises_participantes/seychelles/
https://mppn.org/es/paises_participantes/sierra-leone/
https://www.mppn.org/es/paises_participantes/somalia/
https://mppn.org/es/paises_participantes/sudafrica/
https://mppn.org/es/paises_participantes/sudan/
https://www.mppn.org/es/paises_participantes/south-sudan/
https://mppn.org/es/paises_participantes/thailand/
https://mppn.org/es/paises_participantes/tajikistan/
https://mppn.org/es/paises_participantes/tanzania/
https://mppn.org/es/paises_participantes/tunez/
https://mppn.org/es/paises_participantes/turquia/
https://mppn.org/es/paises_participantes/uganda/
https://mppn.org/es/paises_participantes/uruguay/
https://www.mppn.org/es/paises_participantes/uzbekistan/
https://mppn.org/es/paises_participantes/vietnam/
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